Na osnovu ¢lana 38. stav 1. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,,SluZbeni
glasnik RS”, broj 30/18),

Vlada usvaja

PROGRAM UPRAVLjANjA OTPADOM
U REPUBLICI SRBIJI ZA PERIOD 2022 — 2031. GODINE

1. UVOD

U okviru pregovora za pristupanje EU, Republika Srbija je kroz Poglavlje 27 zapocela
proces uspostavljanja sistema upravljanja otpadom i njegovo prilagodavanje ciljevima i
pravnim tekovinama EU.

Programu upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 - 2031. godine (u
daljem tekstu: Program) prethodila je Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019.
godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 29/10 - u daljem tekstu: Strategija), na osnovu koje su
postavljeni uslovi za uspostavljanje i razvoj integrisanog sistema upravljanja otpadom u
Republici Srbiji. Napredak u prethodnom periodu je ostvaren u uskladivanju regulative u
oblasti upravljanja otpadom sa regulativom EU, na institucionalnom jafanju i postizanju
regionalnih sporazuma za uspostavljanje zajedni¢kog upravljanja otpadom, kao i na izgradnji
jednog broja sanitarnih deponija. Ciljevi postavljeni Strategijom nisu u potpunosti ostvareni,
pre svega u obuhvatu organizovanim prikupljanjem otpada, stepenu primarne separacije otpada
i reciklazi, izgradnji infrastrukture i prestanku odlaganja otpada na nesanitarne deponije i
smetliSta, primeni ekonomskih instrumenata i uspostavljanju odrzivog sistema finansiranja
upravljanja otpadom. Kako planirani ciljevi prethodnim planskim dokumentom nisu u
potpunosti dostignuti i kako je u meduvremenu doslo do postavljanja novih ciljeva EU u oblasti
upravljanja otpadom u okviru ,,zelene tranzicije” radi prelaska na cirkularnu ekonomiju u EU,
neophodno je postaviti nove ciljeve u oblasti upravljanja otpadom u Republici Srbiji.

U skladu s tim, ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine (u daljem
tekstu: Ministarstvo) je koordiniralo izradu Programa radi ostvarivanja kontinuiteta u
sprovodenju politike u oblasti upravljanja otpadom i njenog uskladivanja sa propisima i
standardima EU.

Radnu grupu za izradu ovog planskog dokumenta Cinili su predstavnici Ministarstva,
Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam i zastitu Zivotne sredine, grad Beograd-Sekretarijat za
zastitu zivotne sredine, Agencije za zastitu zivotne sredine, Stalne konferencija gradova i
opstina, kao 1 predstavnici Privredne komore Srbije. Podrska izradi Programa pruzena je kroz
tvining projekat ,,Podrska EU razvoju strateSkog okvira u oblasti upravljanja otpadom”,
finansiran od strane Evropske komisije, Instrument EU za pretpristupnu pomo¢
(SR13/IPA/EN/04 16), koji su realizovali Ministarstvo, Agencija za zivotnu sredinu Austrije,
Agencija za zastitu Zivotne sredine Svedske i Agencija za upravljanje projektima u oblasti
zivotne sredine Litvanije. Program je finalizovan uz podrsku projekta ,,Lokalni razvoj otporan
na klimatske promene”, koje sprovodi Ministarstvo i UNDP.

Program je izraden je u skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije,
Zakonom o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18-dr.
zakon) i prate¢im podzakonskim aktima. Zakonom u upravljanju otpadom (¢l. 9-11) propisane
su vrste planskih dokumenata koji se donose radi planiranja upravljanja otpadom, sadrzaj
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strategije 1 sadrzaj nacionalnog plana upravljanja otpadom. U cilju uspostavljanja optimalnog
planskog okvira za oblast zastite zivotne sredine i usaglasavanje sa odredbama Zakona o
planskom sistemu, Program je izraden saglasno ¢l. 10-15. Zakona o planskom sistemu, a
uzimajuéi u obzir i odredbe Zakona o upravljanju otpadom. U skladu sa procesom optimizacije
planskog okvira u Republici Srbiji, oblast upravljanja otpadom kao uza oblast u okviru oblasti
planiranja i sprovodenja javnih politika ,,zastita Zivotne sredine”, bi¢e obuhvacena sektorskom
strategijom za oblast zaStite Zivotne sredine.

Programom se utvrduju strateski ciljevi za unapredenje sistema upravljanja otpadom 1
osnovna nacela kojima treba da se rukovode svi akteri u upravljanju otpadom za ostvarivanje
tih ciljeva u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine. Sprovodenje ovog programa, pored
smanjenja Stetnog uticaja na zivotnu sredinu i1 klimatske promene, treba da omoguci
ostvarivanje preduslova za koriS¢enje otpada u cirkularnoj ekonomiji za ¢iji razvoj se utvrduju
ciljevi i mere u posebnom programu. Takode, za uspostavljanje sistema upravljanja otpadnim
muljem iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i za postupanje sa sporednim
proizvodima  zivotinjskog porekla izraduju se posebni dokumenti. Upravljanje
poljoprivrednim, rudarskim i medicinskim i farmaceutskim otpadom se planira sektorskim
planskim dokumentima.

SKRACENICE
APV Autonomna pokrajina VVojvodina
ASZS Agencija za zaStitu zivotne sredine
BDP bruto domaceg proizvoda

DDT dihlor-difenil-trihloretan
EU Evropska unija
EU IPA  Instrument za pretpristupnu pomo¢ EU
JLS Jedinica lokalne samouprave
JPP javno-privatno partnerstvo
MZZS Ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine
OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
PET polietilentereftalat
PCB polihlorovani bifenili
POPs dugotrajne organske zagadujuce materije
PVC polivinilhlorid
RAS Razvojna agencija Srbije
RDF gorivo iz otpada
UNDP Ujedinjene nacije — Program za razvoj



2. PLANSKI | REGULATORNI OKVIR

2.1. Okyvir javne politike u EU i na medunarodnom nivou

Na nivou EU u toku poslednje decenije doneto je vise dokumenata kojima su definisane
zajednicke politike u pogledu daljeg razvoja u pravedno i prosperitetno drustvo, sa modernom,
resursno efikasnom i konkurentnom ekonomijom, kojima se Stite prirodna bogatstva i zdravlje

Strateski okvir daljeg razvoja politike u oblasti zastite Zivotne sredine EU je postavila
u toku 2013. godine usvajanjem Sedmog akcionog programa EU za zivotnu sredinu do 2020.
(Odluka 1386/2013/EU). Ovaj program je za zemlje ¢lanice postavio sledece prioritetne ciljeve
u oblasti upravljanja otpadom: pretvaranje otpada u resurs koji je zasnovan na strogoj primeni
principa hijerarhije upravljanja otpadom; smanjenju stvaranja otpada po stanovniku i ukupnog
stvaranja otpada; postepenom smanjenju odlaganja otpada koji se moze reciklirati i ponovno
iskoristiti; obezbedenju visokokvalitetnog recikliranja ukljucuju¢i produzenu odgovornost
proizvodaca i razvijanja trzista sekundarnih sirovina. U tom smislu, programom je definisana
potreba preispitivanja postoje¢ih ciljeva kako bi se podstakao model cirkularne ekonomije
zasnovan na Zivotnom ciklusu proizvoda.

Prvim akcionim planom za cirkularnu ekonomiju Zatvaranje kruga - Akcioni plan za
cirkularnu ekonomiju (COM(2015) 614) Evropska komisija je usvojila mere koje su se
odnosile na unapredenje upravljanja otpadom: smanjenje odlaganja otpada na deponijama i
povecanje pripreme za ponovnu upotrebu 1 reciklazu klju¢nih tokova otpada, kao Sto su
komunalni otpad i ambalazni otpad, podsticanje neophodnih ulaganja u upravljanje otpadom,
promocija ekonomskih podsticaja i poboljSanje Seme produzene odgovornosti proizvodaca. Na
oshovu ovog plana usvojen je paket direktiva za cirkularnu ekonomiju u oblasti upravljanja
otpadom, kojima su pored odredenih izmena propisani i novi ciljevi do 2035. godine za zemlje
Clanice.

Evropska strategija za plastiku u cirkularnoj ekonomiji (COM/2018/028), prema ovom
programu do 2030. godine, ima za cilj da se sva ambalaza od plastike reciklira. Strategija
podstice cirkularni pristup kojim se daje prednost koriS¢enju odrzivih i netoksi¢nih proizvoda
koji se mogu ponovo upotrebiti u odnosu na plasti¢ne proizvode za jednokratnu upotrebu.
Takode se ovom direktivom postavljaju posebni zahtevi u smislu potpune zabrane proizvodnje
1 stavljanja na trziSte odredenih proizvoda; smanjenja nastajanja ovog otpada, razvoja sistema
upravljanja plasti¢énim otpadom 1 sprecavanja zagadenja i reSavanja problema morskog otpada.

Novi akcioni plan EU o cirkularnoj ekonomiji - Za ¢istiju i konkurentniju Evropu
(COM/2020/98) iz 2020. godine postavlja ambiciozne mere kako bi se stimulisao prelazak na
cirkularnu ekonomiju, odnosno razvila efikasna i konkurentna ekonomija kojom bi se
obezbedilo da do 2050. godine na nivou zajednice nema emisija gasova staklene baste. Posebna
paznja je posvecena sektorima tekstila, gradevinarstva, elektronike, baterija i vozila, ambalaze,
otpada od hrane i plastike. Fokus mera u upravljanju otpadom je usmeren ka potpunom
izbegavanju nastajanja otpada odnosno njegovoj transformaciji u visokokvalitetne sekundarne
sirovine 1 dobrom funkcionisanju trziSta sekundarnih sirovina. Akcioni plan takode predlaze
niz akcija za smanjenje izvoza otpada iz EU i borbu protiv ilegalnih posiljki. Generalno,
predlozene aktivnosti treba da doprinesu zatvaranju zivotnog ciklusa proizvoda kroz povecan
stepen reciklaZe i ponovne upotrebe, ostvarenju koristi za privredu i zastitu Zivotne srdeine.

Sofijskom deklaracijom o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan iz 2020. godine, zemlje
Zapadnog Balkana obavezale su se da ¢e sprovoditi mere u oblasti spre¢avanja klimatskih



promena i zagadenja, razvoja energije, saobracaja i1 cirkularne ekonomije, kao i1 razvoja
biodiverziteta, odrzive poljoprivrede i proizvodnje hrane. Zemlje Zapadnog Balkana treba da
izrade nacionalna strateska dokumenta za cirkularnu ekonomiju, uzimajuéi u obzir prevenciju
nastajanja otpada, ceo zivotni ciklus proizvoda, moderno upravljanje otpadom i reciklazu
otpada, ponovnu upotrebu, popravku i ponovnu proizvodnju; ostvare dalji napredak u izgradnji
i odrzavanju infrastrukture za upravljanje otpadom za gradove i regione, osmisle i sprovedu
programe podizanja svesti gradana o otpadu, odvojenom sakupljanju i odrZivoj potrosnji kao i
da zakljuce 1 sprovedu regionalni sporazum o prevenciji zagadivanja plastikom.

U skladu sa navedenim strateSkim dokumentima u EU je izvr§ena izmena postojeceg
zakonodavnog okvira EU u oblasti upravljanja otpadom koje su obuhvacene opisom klju¢nih
zahteva relevantnih direktiva.

Direktiva 2008/98/ES Evropskog Parlamenta i Saveta o otpadu - Okvirna direktiva o
otpadu je stavila odredene, ranije usvojene, direktive van snage i propisala slede¢e odredbe od
znacaja za dalji razvoj u upravljanju otpadom:

1) hijerarhiju upravljanja otpadom;

2) definisanje statusa nusproizvoda;

3) definisanje prestanka statusa otpada;

4) produzenu odgovornost proizvodaca;

5) prevenciju nastajanja otpada;

6) ciljeve koje je na nivou EU trebalo dosti¢i do 2020. godine u pogledu
ponovne upotrebe i reciklaze;

7) upravljanje opasnim otpadom, otpadnim uljima i biootpadom;

8) obavezu pribavljanja dozvole za upravljanje otpadom i vodenja registra
izdatih dozvola uz moguce izuzetke za odlaganje sopstvenog neopasnog otpada na mestu
proizvodnje 1 za iskori$¢enje otpada;

9) minimalne tehnicke zahteve za tretman otpada;

10) obavezu izrade planova za upravljanje otpadom i programa prevencije nastajanja

otpada na nacionalnom nivou.

Pored ovih odredbi potrebno je ista¢i i druge odredbe u pogledu uceséa javnosti,
inspekcijskog nadzora, obaveze vodenja i cuvanja evidencije o otpadu kao i nacina izveStavanja
1 sprovodenja kaznene politike.

Klju¢ne odredbe uvedene ovom direktivom odnose se na ,nusproizvode” kojima je
omoguceno da se supstanca ili predmet koji nastaje u procesu proizvodnje ¢iji glavni cilj nije
proizvodnja tog konkretnog proizvoda mogu smatrati supstancom ili predmetom koji nije otpad
pod definisanim uslovima.

Pored toga, klju¢nim odredbama smatraju se i zahtevi za ,,prestanak statusa otpada”,
kojima su definisani uslovi pod kojima odredeni otpad prestaje da bude otpad.

Definisana je i produzena odgovornost proizvodaca, prema kojoj drzave Clanice mogu
preduzeti mere kako bi osigurale da svako fizicko ili pravno lice koje profesionalno razvija,
proizvodi, preraduje, tretira, prodaje ili uvozi proizvode (proizvodac) preuzima odgovornost za
upravljanje otpadom.

U skladu sa principom zagadivac placa, troskove upravljanja otpadom snosi proizvodac
otpada ili aktuelni ili prethodni vlasnik otpada.

Propisani ciljevi do 2020. godine su revidirani ,,novom” direktivom.

Direktiva 2018/851 EU o izmeni direktive 2008/98/ES o otpadu predstavlja izmenu
Okvirne direktive o otpadu u skladu sa ranije propisanom hijerarhijom upravljanja otpadom.
Kljucni zahtevi koje je propisala ova direktiva su u pogledu odredivanja specifi¢nih ciljeva
koje treba dosti¢i na nivou EU:

1) uspostavljanje odvojenog skupljanja barem za papir, metal, plastiku i staklo,

a najkasnije do 1. januara 2025. godine za tekstil;



2) zajednicki cilj EU za pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazu
komunalnog otpada je 65% mase otpada do 2035. godine;

3) uspostavljanje sistema razvrstavanja gradevinskog otpada barem za drvo,
mineralne frakcije (beton, cigla, plo€ice i keramika, kamen), metal, staklo, plastika i gips
Direktiva 2008/98/ES je propisala ciljeve za pripremu za ponovno iskoriS¢enje i reciklazu
neopasnog gradevinskog otpada od minimalno 70% mase otpada koje je trebalo dosti¢i do
2020. godine. Ovi ciljevi i dalje su na snazi, a do kraja 2024. godine razmatrace se i moguce je
da ¢e do¢i do novog predloga u pogledu ciljeva za neopasan gradevinski otpad;

4) do kraja 2023. godine biootpad se mora ili odvojiti i reciklirati na izvoru,

ili sakupiti odvojeno i ne mesati sa drugim vrstama otpada;

5) do kraja 2024. godine drzave ¢lanice imaju obavezu da uspostave odvojeno
prikupljanje frakcija opasnog otpada koje proizvode domacinstva;

6) uvedene su izmene koje se odnose na pravila za izraCunavanja dostignutih
ciljeva. U svom izvestavanju, drzave Clanice se moraju pridrzavati pravila izraCunavanja
ciljeva, a narocito treba da uspostave efikasan sistem kontrole kvaliteta 1 sledljivosti
komunalnog otpada. S tim u vezi doneta je nova Implementaciona odluka Komisije (EU)
2019/1004 koja utvrduje pravila za izraCunavanje, proveru i izvestavanje podataka o otpadu u
skladu s Direktivom 2008/98/EC.

Posebno je vazno naglasiti da su ovom direktivom propisani Ops$ti minimalni zahtevi
za programe (Seme) produzene odgovornosti proizvodaca koji zahtevaju da se na jasan nacin
definiSu uloge 1 odgovornosti svih subjekata u upravljanju otpadom. Takode je u preambuli
direktive precizno navedeno da bi drzave ¢lanice trebalo da preduzimaju mere kojima se
promovise spreCavanje nastajanja i smanjenje otpada od hrane u skladu sa Programom za
odrzivi razvoj do 2030. godine, koji je donela Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 2015.
godine, a posebno njegov cilj da se do 2030. godine otpad od hrane po stanovniku smanji na
polovinu.

Direktiva o deponijama 1999/31/ES je postavila pravni osnov za kontrolu i spreavanje
uticaja na zivotnu sredinu koji nastaju odlaganjem otpada. Ovom direktivom definisani su
zahtevi za odgovarajucu klasu deponije, tj. deponije inertnog, neopasnog i opasnog otpada.
Direktiva je takode propisala detaljne zahteve u pogledu kriterijuma za odredivanje lokacije
kao 1 tehnickih zahteva u pogledu projektovanja, izgradnje i operativnog rada deponija. Pored
toga ovom direktivom propisani su kriterijumi koji se odnose na prihvatanje, neprihvatanje i
odlaganje otpada, procedure u toku aktivnog rada, procedure koje se poStuju prilikom
zatvaranja deponije kao i obavezan monitoring u toku aktivne i pasivne faze u radu deponija.
Propisani su i datumi za smanjenje biorazgradivog komunalnog otpada koji odlaze na
odlagaliSta/ deponije na 35 % od ukupnog iznosa (po masi) biorazgradivog komunalnog otpada
proizvedenog u 1995. godini.

Odredene direktive 1 odluke su delimi¢no razvijale pravni okvir od znacaja za odlaganje
otpada, ali je tek u toku 2018. godine kroz paket direktiva iz cirkularne ekonomije doneta
Direktiva EU 2018/850 o izmenama direktive o deponijama. Glavni elementi izmena i dopuna
ove direktive ukljucuju:

1) obaveze preduzumanja mera od strane drzava ¢lanica kojima se obezbeduje da
se otpad koji je odvojeno sakupljen za pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazu, a posebno
komunalni, ne odlaze na deponije od 2030. godine;

2) drzave ¢lanice imaju obavezu da do 2035. godine koli¢ine komunalnog
otpada odlozenog na deponije smanje na 10% ili manje od ukupne koli¢ine generisanog
komunalnog otpada.

Vazno je napomenuti da je izmenama direktive propisan novi nacin obracuna
dostignutih ciljeva. U toku 2019. godine, doneta je ,,nova” Implementaciona odluka Komisije



(EU) 2019/1885 kojom se utvrduju pravila za obracun, verifikaciju i izveStavanje podataka o
deponijama komunalnog otpada.

Direktiva 94/62/ES o ambalaZi i ambalaZznom otpadu imala je dva glavna cilja: zastitu
zivotne sredine i obezbedivanje funkcionisanja unutrasnjeg trzista EU. U tom smislu, direktiva
je propisala mere koje su prvenstveno usmerene na sprecavanje proizvodnje ambalaznog
otpada, ponovnu upotrebu ambalaze, reciklazu 1 druge oblike ponovnog iskoris¢enja
ambalaznog otpada, §to direktno dovodi do smanjenja odlaganja ove vrste otpada. Klju¢ni
zahtevi prema drzavama cClanicama odnose se na mere za podsticanje povecanja udela
ambalaze za viSekratnu upotrebu koja se stavlja na trziSte i sistema za ponovnu upotrebu
ambalaze. Mere koje drzave ¢lanice mogu da koriste ukljucuju: upotrebu sistema povracaja
depozita, postavljanje kvalitativnih ili kvantitativnih ciljeva, upotrebu ekonomskih podsticaja
1 postavljanje minimalnog procenta ambalaZe za viSekratnu upotrebu koja se svake godine
stavlja na trZiste za svaki tok ambalaZe.

Direktiva 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu Dopunjena Direktivom EU
2018/852 iz paketa cirkularne ekonomije zahteva od drzava ¢lanica da obezbede da se do 31.
decembra 2024. godine uspostave kolektivni operateri za izvrSenje obaveza produzene
odgovornosti proizvodaca za sve vrste ambalaze. Povecani su ciljevi koje treba postiéi:

1) zajednicki cilj EU za reciklazu ambalaznog otpada je najmanje 70% masenog
udela od ukupnog ambalaznog otpada do kraja 2030. godine;

2) minimalni ciljevi prema masenom udelu za reciklazu za sledece materijale
sadrzane u ambalaznom otpadu do kraja 2030. godine su: 55% plastike, 30 % drveta, 80 %
crnih metala, 75 % stakla, 85 % papira i kartona.

Od 2019. godine primenjuju se pravila i kriterijumi za obrac¢un dostignutih ciljeva na
osnovu Implementacione odluke Komisije EU 2019/665.

Direktiva 2000/53/ES o otpadnim vozilima postavila je kao glavne ciljeve: sprecavanje
nastajanja otpada od vozila, izdvajanje opasnih materija iz otpadnih vozila, ponovnu upotrebu,
reciklazu 1 ponovnog iskori§¢enja otpadnih vozila, smanjenje odlaganja otpada ove vrste
otpada kao 1 unapredivanje standarda zastite Zivotne sredine od strane proizvodaca, uvoznika,
distributera, prodavaca i krajnjih korisnika u toku zivotnog ciklusa vozila, a posebno pri
tretmanu otpadnih vozila.

Direktiva 2006/66/ES o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i
akumulatorima odreduje maksimalne koli¢ine za odredene hemikalije 1 metale u odredenim
baterijama; obavezuje drzave ¢lanice da podsti¢u poboljSanje ekoloskih performansi baterija;
zahteva pravilno upravljanje ovim baterijama, ukljucujuci recikliranje, sakupljanje, programe
»povracaja” i odlaganje.

Postavljene su stope sakupljanja otpadnih baterija od najmanje 45 % stope sakupljanja
baterija i akumulatora do kraja 2016. godine. Recikliranje sadrzaja baterija i akumulatora za
proizvodnju sli¢nih proizvoda ili za druge svrhe trebalo je da dostigne sledece nivoe u roku od
pet godina:

1) najmanje 65% prosecne tezine olovnih baterija i akumulatora, ukljucujuéi 1
recikliranje sadrzaja olova do najviseg stepena koji je tehnicki izvodljiv;

2) 75% prosecne tezine nikl-kadmijumskih baterija 1 akumulatora, ukljucujuéi 1
recikliranje sadrZzaja kadmijuma do najviSeg stepena koji je tehnicki izvodljiv;

3) najmanje 50% prosecne tezine ostalog otpada od baterija i akumulatora. Ova
efikasnost recikliranja takode se odnosi na baterije 1 akumulatore na bazi litijuma. Pored toga
direktiva odreduje finansijsku odgovornost za programe i usvaja pravila koja pokrivaju veéinu
faza ovih zakonskih propisa, ukljuujuéi oznacavanje, obelezavanje dokumentacije, preglede i
druga administrativna i proceduralna pitanja.

Direktiva 2012/19/EU o otpadnoj elektri¢noj i elektronskoj opremi kao prvi prioritet
postavlja spreCavanje nastajanja ove vrste otpada. Pored toga, ponovnom upotrebom,
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recikliranjem i drugim oblicima ponovnog iskoriS¢enja podstice se efikasno koriS¢enje resursa
i vrednih sekundarnih sirovina. Kao §to je definisano direktivom, proizvodaci elektri¢ne i
elektronske opreme treba da budu registrovani i da finansiraju troSkove sakupljanja, tretmana
i recikliranja sakupljenog otpada.

Direktiva (EU) 2018/849 Evropskog parlamenta i Saveta o izmenama Direktive
2000/53/ES o otpadnim vozilima, Direktive 2006/66/ES o baterijama i akumulatorima i
otpadnim baterijama i1 akumulatorima i Direktive 2012/19/EU o otpadu od elektricne i
elektronske opreme propisala je odredene izmene i to za:

1) otpadna vozila - mere kako bi osiguralo da se sva vozila na kraju veka
skladiste (Cak i privremeno) i tretiraju u skladu sa hijerarhijom otpada. Takode, zahteva se od
drzava ¢lanica da elektronski podnesu Evropskoj komisiji izveStaj o ponovnoj upotrebi i
ciljevima za tretman za svaku kalendarsku godinu;

2) baterije i akumulatore i otpadne baterije i akumulatore - zahtevi od drzava
Clanica da elektronski podnose Evropskoj komisiji izvestaje o postignutim nivoima reciklaze u
svakoj kalendarskoj godini. Takode daje drzavama clanicama ovlaSéenja da iskoriste
ekonomske instrumente i druge mere za pruzanje podsticaja za primenu hijerarhije otpada;

3) otpadnu elektri¢nu i elektronsku opremu - zahtevi od drzava ¢lanica da
elektronski podnose Evropskoj komisiji izveStaje o koli¢inama 1 kategorijama elektricne 1
elektronske opreme koji se stavljaju na njihovo trziste. Takode daje drzavama clanicama
ovlascenja da koriste ekonomske instrumente 1 druge mere za podsticanje primene hijerarhije
otpada.

Direktiva (EU) 2019/904 o smanjenju uticaja odredenih plasti¢nih proizvoda na Zivotnu
sredinu se primenjuje na plasti¢ne proizvode za jednokratnu upotrebu navedene u Aneksu ove
direktive, na proizvode napravljene od oksorazgradive plastike i na ribolovnu opremu koja
sadrzi plastiku. Oksorazgradiva plastika oznacava plasticne materijale koji ukljucuju aditive
koji oksidacijom dovode do fragmentacije plasticnog materijala na mikro-fragmente ili do
hemijskog raspadanja. Drzave ¢lanice zabranjuju stavljanje na trziste plasti¢nih proizvoda od
oksorazgradive plastike.

Direktiva 96/59/ES o PCB/PCT zamenjena je u toku 2009. godine Uredbom (EZ) br.
596/2009 - Prilagodavanje regulatornoj proceduri sa nadzorom. Uredba obuhvata listu
proizvodnih naziva kondenzatora, otpornika i induktivnih kalemova koji sadrze PCB,
utrdivanja referentne metode merenja za odredivanje sadrzaja PCB u kontaminiranim
materijalima.

Uredba o dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama EU 2019/1021 ima za cilj
da se zdravlje ljudi i zivotna sredina zaStite od POPs materija kroz mere zabrane i ogranicenja
u Sto kra¢em roku, donoseci i odredbe koje se odnose i na otpad koji sadrzi ove materije.

Direktiva 87/217/EES o spre¢avanju i smanjenju zagadenja Zivotne sredine azbestom
ima za cilj da se utvrde mere i dopune odredbe koje su ve¢ na snazi, u cilju spreavanja i
smanjenja zagadenja izazvanog azbestom u interesu zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama je stupila na snagu 2011. godine. Ona
obuhvata sedam prethodnih direktiva - Direktivu o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadivanja 1996/61/ES, Direktivu o velikim postrojenjima za sagorevanje 2001/80/ES,
Direktivu o spaljivanju otpada 200/76/ES, Direktivu 1999/13/ES o postrojenjima u kojima se
koriste isparljiva organska jedinjenja, Direktivu o otpadu iz industrije titan-
dioksida78/176/EES, SEVESO Direktivu 2012/18/EU, Direktivu o isparljivim organskim
jedinjenjima u bojama 2004/42/ES i 2010/79/EU. Primena najboljih dostupnih tehnika je
obavezujuca i u upravljanju otpadom. Ono §to je potrebno istaci u vezi sa ovom direktivom, a
odnosi se na oblast upravljanja otpadom, je da je lista aktivnosti i postrojenja u upravljanju
otpadom koji podlezu obavezi pribavljanja integrisane dozvole prosirena. Takode, spaljivanje
otpada je u potpunosti definisano Prilogom 6. ove direktive.



Direktiva 2009/125/EZ o uspostavljanju opsteg okvira za utvrdivanje zahteva eko-
dizajna za proizvode koji uti¢u na potro$nju energije sa ciljem osiguranja slobodnog kretanja
tih proizvoda na unutra$njem trzistu. Ovom direktivom su ukinuti na trzistu EU proizvodi koji
ne zadovoljavaju propisane zahteve koji se odnose na ekoloSke karakteristike dizajna
proizvoda, Sto ima uticaja na kasnije ponovno iskori§éenje ili tretman kada proizvod postane
otpad.

2.2. Nacionalni okvir javne politike

2.2.1. Zakonodavno-pravni i strateski okvir Republike Srbije

DonoSenjem Zakona o upravljanju otpadom i1 Zakona o ambalaZzi i ambalaznom otpadu
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09 i 95/18-dr. zakon), postavljeni su uslovi za uspostavljanje i
razvoj integrisanog sistema upravljanja otpadom u Republici Srbiji, u skladu sa standardima
relevantnog zakonodavstva EU u ovoj oblasti. Pored toga, upravljanje otpadom je direktno ili
indirektno uredeno drugim propisima koji obezbeduju pravni okvir za zaStitu zivotne sredine 1
odrzivi razvoj u Republici Srbiji.

Zakon o upravljanju otpadom utvrduje vrste otpada i njegovu klasifikaciju, planiranje
upravljanja otpadom, zainteresovane strane, obaveze i odgovornosti u pogledu upravljanja
otpadom, upravljanje posebnim tokovima otpada, zahteve i procedure za izdavanje dozvola,
prekograni¢no kretanje otpada, izveStavanje, finansiranje upravljanja otpadom, nadzor i druge
relevantne aspekte upravljanja otpadom. Upravljanje otpadom sastoji se od skupa aktivnosti od
zajednickog interesa koje obuhvataju sprovodenje propisanih akcionih planova koji se
sprovode u procesima sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana i odlaganja otpada,
ukljucujuéi nadzor nad navedenim aktivnostima i odgovornost za postrojenja za upravljanje
otpadom po njihovom zatvaranju. Na osnovu ovog zakona usvojen je niz podzakonskih akata
koji detaljno definiSu okvir upravljanja otpadom, ukljucujuéi upravljanje posebnim tokovima
otpada. Pored toga, ovi podzakonski akti dalje uskladuju nacionalno zakonodavstvo sa
propisima EU u ovoj oblasti. U pripremi su izmene ovog zakona u cilju daljeg usaglasavanja
sa Direktivama EU i paketom koji se odnosi na cirkularnu ekonomiju.

— Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada,
obrascu dnevne evidencije o koli¢ini i1 vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda i godi$njeg
izvestaja, naCinu i rokovima dostavljanja godiSnjeg izvestaja, obveznicima placanja naknade,
kriterijjumima za obracun, visinu i nac¢in obracunavanja i placanja naknade (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 54/10, 86/11, 15/12, 3/14 i 77/21).

Zakon 0 ambalazi i ambalaznom otpadu utvrduje zahteve u oblasti zastite Zivotne
sredine koji se odnose na ambalazu i koje ona mora da ispunjava da bi bila stavljena na trziste;
upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom, izveStavanje o ambalazi i ambalaznom otpadu,
ekonomske instrumente, kao i druga relevantna pitanja koja se odnose na ambalazu 1
upravljanje ambalaznim otpadom. Zakonom se takode ureduje uvezena 1 proizvedena
ambalaza, tj. ambalaZza stavljena na trziSte, kao 1 ambalaZzni otpad nastao u poslovnim
aktivnostima na teritoriji Republike Srbije, bez obzira na njegovo poreklo i namenu, i koris¢eni
ambalazni materijal. U pripremi su izmene zakona u cilju daljeg usaglaSavanja sa EU
direktivom. Na osnovu ovih zakona doneta su odgovaraju¢a podzakonska akta radi blizeg
uredivanja pojedinih pitanja u oblasti upravljanja otpadom utvrdenih zakonom. U pripremi su
izmene ovog zakona u cilju daljeg usaglaSavanja sa Direktivama EU.

Zakon o naknadama za koriS¢enje javnih dobara (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18 1
49/19) propisuje naknadu za proizvode koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, a
koji su predmet ovog programa.

Zakon o zatiti zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09- dr. zakon,
72/09 — dr. zakon, 43/11 — US, 14/16, 76/18 i 95/18 — dr. zakon) predvida integrisani sistem
zaStite Zivotne sredine, uklju¢ujuéi akcione planove, uslove i instrumente za odrZivo
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upravljanje i ouvanje prirodne ravnoteze, integritet, raznolikost 1 kvalitet prirodnih vrednosti
1 uslove za opstanak Zivih bica, spreavanje, kontrolu, smanjenje 1 sanaciju svih oblika
zagadenja, promovisanje i kori§¢enje proizvoda, procesa, tehnologija i prakse koji imaju manje
Stetan uticaj na zivotnu sredinu, primenu posebnih pravila ponasanja u upravljanju otpadom od
njegovog nastanka do odlaganja, odnosno sprecavanje ili smanjenje stvaranja otpada, ponovnu
upotrebu i reciklazu, odvajanje sekundarnih sirovina i upotreba otpada kao goriva, uvoz, izvoz
1 tranzit otpada, nadleZnosti Agencije za zaStitu Zivotne sredine, obuka osoblja za nadogradnju
znanja i povecanje svesti, pristup informacijama i uc¢esce javnosti u procesu odlucivanja. Pored
toga, zakon predvida pravilo hijerarhije u upravljanju otpada, od stvaranja do konacnog
odlaganja, ukljucujuéi sprecavanje, ponovnu upotrebu i reciklazu, prekograni¢no kretanje
otpada. Na osnovu ovog zakona, usvojeni su i podzakonski akti.

Zakon o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS>, br.
135/04 1 88/10) utvrduje odnose izmedu politike zastite zivotne sredine i drugih sektorskih
politika koje se trenutno razvijaju, kao i razvoj novih planova i programa u oblasti prostornog
1 urbanistickog planiranja ili namene zemljiSta, poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva,
energetike, industrije, saobracaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, telekomunikacije,
turizam, ocuvanje prirodnih stanista i divlje flore i faune i uspostavljanje okvira za usvajanje
budu¢ih razvojnih projekata. Pored toga, ovaj zakon ureduje uslove, nain i1 postupke
sprovodenja strateSke procene uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu u
fazama njihove pripreme i usvajanja, kao i sadrzaj izvestaja iz strateSke procene, njenoj proveri
i uklju¢ivanju javnosti, tj. uestvovanje u postupku procene izvestaja.

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 i 36/09)
propisuje postupak procene potencijalno znacajnih uticaja odredenih projekata koje sprovode
javna ili privatna preduzeca na zivotnu sredinu, sadrzaj studije o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, odgovornost podnosilaca zahteva za dozvole ili odobrenja za izgradnju ili
rekonstrukciju zgrada, promenu tehnologije, prosirenje kapaciteta, prekid rada i otkazivanje
projekata koji mogu imati vazan uticaj na zivotnu sredinu, kao i druge intervencije koje se
odvijaju u prirodi 1 prirodnom okruzenju, uce$¢e javnosti u razvoju ili odobrenju projekta.
Procena uticaja vrSi se u slucaju projekata iz oblasti industrije, rudarstva, energetike,
saobracaja, turizma, poljoprivrede, Sumarstva, upravljanja vodama, upravljanja otpadom 1
komunalnih usluga, kao i u slu¢aju projekata planiranih u zasti¢enim podru¢jima ili zaSticenom
okruzenju nepokretnog kulturnog dobra.

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,,SluZbeni
glasnik RS, br. 135/04, 25/15 1 109/21) utvrduje uslove 1 postupak za izdavanje integrisane
dozvole za rad postrojenja i aktivnosti koje mogu negativno uticati na ljudsko zdravlje, zivotnu
sredinu ili materijalna dobra, vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druge relevantne aspekte
sprecavanja ili kontrole zagadivanja zivotne sredine. Na osnovu ovog zakona, usvojeno je
nekoliko podzakonskih akata kako bi se definisale obaveze operatera i vremenski raspored
prijave za integrisanu dozvolu.

Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/15, 95/18
— dr. zakon i1 40/21), pored ostalih pitanja, definiSe i upravljanje rudarskim otpadom, tj.
otpadom iz ekstraktivne industrije. Zakonom je propisana obaveza izrade plana upravljanja
otpadom iz rudarstva i izdavanja dozvole za odlaganje i upravljanje otpadom iz rudarstva.
Ministarstvo nadlezno za poslove rudarstva i energetike nadlezno je za sprovodenje ovog
zakona. Podzakonski akt donet na osnovu Zakona o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima:

— Uredba o uslovima i postupku izdavanja dozvole za upravljanje otpadom, kao
1 kriterijjumima, karakterizaciji, klasifikaciji i1 izveStavanju o rudarskom otpadu (,,SluZbeni
glasnik RS”, broj 53/17).

Zakon o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10
—US, 24/11, 121/12, 42/13 — US, 50/13 — US, 98/13 — US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19
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—dr. zakon, 9/20 i 52/21) propisuje postupak izgradnje infrastrukture za upravljanje otpadom.
Takode utvrduje uslove 1 nacin prostornog planiranja, uredenja 1 namene gradevinskog
zemljista i izgradnju i koris¢enje objekata.

Zakon o komunalnim delatnostima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11, 104/16 i 95/18)
utvrduje komunalne usluge i1 ureduje opSte uslove i nacin njihovog pruZanja, omogucava
organizovanje i pruzanje komunalnih usluga za dve ili viSe opstina i/ili gradovima, pod
uslovima predvidenim zakonom i sporazumima izmedu skupstina opstina.

Zakon o hemikalijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 i 25/15)
ureduje integrisano upravljanje hemikalijama, klasifikaciju, pakovanje i obelezavanje
hemikalija, integrisani registar hemikalija koje se stavljaju na trziSte, ograni¢enja i zabrane
proizvodnje, stavljanja na trziSte i upotrebu hemikalija, uvoz i izvoz pojedinih opasnih
hemikalija, dozvole za stavljanje u promet i dozvole za kori§¢enje veoma opasnih hemikalija,
plasman detergenata na trziSte, sistematski nadzor nad hemikalijama, dostupnost podataka,
nadzor i druga pitanja od znacaja za upravljanje hemikalijama.

Zakon o biocidnim proizvodima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/21) utvrduje spisak
aktivnih supstanci, postupke za donoSenje akata kojima se ureduje stavljanje biocidnih
proizvoda na trziSte, ograniCenja i zabrane eksploatacije i stavljanja biocidnih proizvoda na
trziSte, istrazivanje i razvoj biocidnih proizvoda, klasifikaciju, pakovanje, obelezavanje,
reklamiranje i bezbednosni list biocidnog proizvoda, registar biocidnih proizvoda, bezbednu
upotrebu biocidnih proizvoda, nadzor i druge oblasti od znacaja za bezbednu upotrebu i
stavljanje biocidnih proizvoda na trziste.

Zakonom o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 10/13 126/21 —dr. zakon)
ureduje se upravljanje kvalitetom vazduha i utvrduju mere, nadin organizovanja i kontrole
sprovodenja zastite 1 unapredenja kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od zajednickog
interesa pod posebnom zastitom. Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na zagadenja koja
izazivaju radioaktivni materijali, industrijski udesi i prirodne katastrofe.

Zakon o zdravlju bilja (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09 i 17/19) ureduje nacin
manipulacije Stetnim organizmima za bilje, umanjenje isporuke pesticida i dubriva, ukljuc¢ujuci
njihovo uni$tavanje.

Zakonom o veterinarstvu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 91/05, 30/10, 93/12 1 17/19 —dr.
zakon) ureduje se zastita i unapredenje zdravlja i dobrobiti Zivotinja, utvrduju zarazne bolesti
Zivotinja 1 mere za sprecavanje pojava, otkrivanje, spre¢avanje Sirenja, kontrola i eliminacija
zaraznih bolesti zivotinja i bolesti koje se mogu preneti sa zivotinja na ljude, veterinarsko-
sanitarna kontrola i zahtevi za uzgoj i trgovinu Zivotinjama, proizvodnja i promet proizvodima
zivotinjskog porekla, hrana zivotinjskog porekla, hrana za Zivotinje, zahtevi za obavljanje
veterinarske prakse, kao i na¢in bezbednog odlaganja uginulih Zivotinja i sporednih proizvoda
zivotinjskog porekla. Podzakonski akt donet na osnovu ovog zakona je Pravilnik o nacinu
razvrstavanja 1 postupanja sa sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla, veterinarsko-
sanitarnim uslovima za izgradnju objekata za sakupljanje, preradu i uniStavanje sporednih
proizvoda zivotinjskog porekla, nacinu sprovodenja sluzbene kontrole i samokontrole, kao i
uslovima za sto¢na groblja i jame grobnice (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/11, 97/13, 15/15 i
61/17).

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/19) ureduje zdravstveni
sistem, organizaciju zdravstvene sluzbe, socijalno staranje u cilju ostvarivanja zdravlja
stanovnistva, opsti interes zdravstva, prava i obaveze pacijenata, zdravstvenu zastitu stranih
drzavljana, osnivanje Agencije za akreditaciju zdravstvenih ustanova u Republici Srbiji, nadzor
i druga pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje zdravstvene zastite. Obim druStvene
brige o zdravlju stanovniStva obuhvata, izmedu ostalog, odgovornost za usvajanje drzavnog
programa u oblasti zdravstvene zastite o zagadenom okruzenju koji je rezultat prisustva Stetnih
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1 opasnih materija u vazduhu, vodi i zemlji$tu, zbrinjavanje otpadnih materija, opasnih
hemikalija itd. Takode je utvrdena odgovornost zdravstvenih ustanova 1 privatne prakse za
organizovanje, odnosno obezbedivanje mera za odlaganje i/ili uniStavanje medicinskog otpada
u skladu sa zakonom.

Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 1 95/18 — dr.
zakon) ureduje uslove za upravljanje vodama i saglasnost za upravljanje vodama za odredene
industrijske objekte koji ispustaju otpadne vode; ureduje obavezu izgradnje postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda 1 postrojenja za odlaganje 1 ispuStanje otpadnih voda, ukljuc¢ujuci
industrijske i komunalne deponije. Podzakonski akti usvojeni pre usvajanja ovog zakona, a koji
se zasnivaju na prethodnom Zakonu o vodama, primenjivace se do usvajanja podzakonskih
akata na osnovu ovog zakona, osim odredaba koje su u suprotnosti sa ovim zakonom.

Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06, 65/08 — dr.
zakon, 41/09, 112/15, 80/17 i 95/18 — dr. zakon) ureduje se zastita zemljiSta, kao i uslovi
koriS¢enja zemljiSta za eksploataciju mineralnih sirovina i odlaganje jalovine, pepela i Sljake i
drugih otpadnih i opasnih materija na poljoprivrednom zemljistu i propisana obaveza ponovne
obrade poljoprivrednog zemljista koje se koristi za odlaganje jalovine, pepela i §ljake ili drugog
otpadnog materijala.

Zakon o energetici (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 145/14, 95/18-dr.zakon i 40/21) ureduje
ciljeve energetske politike i nacin njenog ostvarivanja, uslove za pouzdanu, sigurnu i kvalitetnu
isporuku energije 1 energenata i uslove za sigurno snabdevanje kupaca, zastitu kupaca energije
i energenata, uslove i nacin obavljanja energetskih delatnosti i dr.

Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 40/21) ureduje, izmedu ostalog, energetsko oznacavanje i zahteve u pogledu eko-dizajna.
Eko-dizajn ukljucuje aspekte zivotne sredine u projektovanje i konstrukciju proizvoda koji
uticu na potroSnju energije, radi poboljSanja uinka proizvoda na Zivotnu sredinu tokom
njegovog celokupnog Zivotnog ciklusa. Nakon donoSenja propisa o eko-dizajnu za pojedinacne
proizvode, na osnovu pravnog okvira koji se nalazi u zakonu i Uredbi o eko-dizajnu proizvoda
koji uti€u na potroSnju energije, na trziSte Republike Srbije moci ¢e da se plasiraju samo
proizvodi koji ispunjavaju propisane eko-dizajn zahteve, $to pored ostalog znaci da nemaju
Stetan uticaj na zivotnu sredinu. Na ovaj nacin ¢e nepovoljan uticaj na zivotnu sredinu biti u
znac¢ajnoj meri smanjen.

- Uredba o eko-dizajnu proizvoda koji uti€u na potro$nju energije (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 132/21).

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11,
15/16 1 104/16) ureduje uslove i nacin izrade, predlaganja 1 odobravanja projekata javno-
privatnog partnerstva; prava i obaveze javnih i privatnih partnera; oblik i sadrzinu ugovora o
javno-privatnom partnerstvu sa ili bez elemenata koncesije; uslovi i nacin davanja koncesije,
kao i druga pitanja od znacaja za javno-privatno partnerstvo, sa ili bez elemenata koncesije,
odnosno za koncesiju.

Zakon o ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 128/20) ureduje broj
ministarstava i posebnih organizacija i njihov delokrug.

Zakon o prestanku vaZenja Zakona o Fondu za zaStitu Zivotne sredine (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 93/12) ureduje prestanak postojanja Fonda za zastitu zivotne sredine.

Zakon o utvrdivanju nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 99/09, 67/12 - US, 18/20 — dr, zakon i 111/21 — dr. zakon) utvrduje nadleznosti
autonomne pokrajine, posebno u oblastima u kojima republika ureduje sistem, kao $to su
sledece: kultura, obrazovanje, zdravstvena zastita, sanitarna inspekcija, zastita 1 unapredenje
zivotne sredine, urbanizam, gradevinarstvo, privreda i privatizacija, rudarstvo i1 energetika,
poljoprivreda, Sumarstvo 1 sli¢no.

Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/07, 83/14, 101/16 i
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47/18) propisuje prava i odgovornosti jedinice lokalne samouprave utvrdene Ustavom
Republike Srbije, zakonom, drugim propisom 1 statutom (klju¢ne i1 poverene poslove),
mogucénost saradnje 1 udruZivanja jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja zajednickih
ciljeva, planova i razvojnih programa, kao i drugih poslova od zajednickog interesa.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06, 47/11,
93/12, 83/16, 104/16, 96/17, 89/18, 95/18 i 111/21-dr. zakon) ureden je nacin finansiranja
jedinice lokalne samouprave iz izvornih prihoda i dodeljenih javnih prihoda Republike.

Zakon o glavnom gradu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/07, 83/14 — dr. zakon, 101/16
— dr. zakon, 37/19 i 111/21 — dr. zakon) ureduje polozaj, nadleznosti i ovlaséenja grada
Beograda, grada prestonice Republike Srbije.

Zakon o javnim preduze¢ima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 15/16 1 88/19) ureduje
osnivanje 1 poslovanje preduzeca koja obavljaju delatnosti od opSteg interesa, oblik i udeo
drzavnog kapitala u javnom preduzecu i definiSe delatnosti od opsteg znacaja kao aktivnosti
koje su zakonom propisane kao takve, izmedu ostalog, u oblasti kori§¢enja, upravljanja, zastite
I promocije imovine od opsteg interesa, kao i komunalnih usluga.

Zakonom o privrednim drustvima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11, 99/11, 83/14 —dr.
zakon, 05/15, 44/18, 95/18, 91/19 1 109/21) ureduje se pravni polozaj privrednih drustava i
drugih oblika organizovanja u skladu sa ovim zakonom, a naroCito njihovo osnivanje,
upravljanje, statusne promene, promene pravne forme, prestanak i druga pitanja od znacaja za
njihov polozaj, kao i pravni poloZaj preduzetnika.

Kriviéni zakonik (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05 -ispravka, 107/05 -ispravka,
72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 1 35/19) propisuje sankcije za: prenoSenje robe
preko carinske granice izbegavaju¢i mere carinskog nadzora; prodaju, distribuciju ili
prikrivanje neprijavljene robe; nelegalnu proizvodnju ili preradu robe bez odobrenja nadleznog
organa; nelegalnu trgovinu, proizvodnju, prodaju ili stavljanje u promet Stetnih prehrambenih
proizvoda, hrane ili pica ili drugih Stetnih proizvoda; zagadenje vode za pice ili prehrambenih
proizvoda; krsenje propisa koji se odnose na zastitu, oCuvanje i unapredenje Zivotne sredine
zagadenjem vazduha, vode 1 zemljiSta; nepreduzimanje odredenih mera zastite Zivotne sredine;
nelegalnu gradnju, u slucaju kada ovlasc¢ena ili nadleZzna osoba odobri izgradnju, rad ili
eksploataciju objekta ili primenu tehnologije koja zagaduje Zivotnu sredinu, postupajuci
protivno propisima o zastiti Zivotne sredine.

Primena odrzivog sistema upravljanja otpadom je suStinski deo strateSkog odrzivog
razvoja sistema zaStite zivotne sredine.

Nedostatak adekvatnog sistema upravljanja otpadom identifikovan je kao jedan od
glavnih faktora rizika za odrzivi razvoj Republike Srbije u Nacionalnoj strategiji odrzivog
razvoja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/08), koja je prestala da vazi, ali ¢iji su principi i
postavljeni ciljevi u ovoj oblasti i dalje relevantni. Uspostavljanje i primena adekvatnog i
odrzivog sistema upravljanja otpadom navedena je kao prioritetna mera 1 u skladu sa
holisti¢kim pristupom primenjenim u ovoj strategiji, takav sistem upravljanja otpadom uzima
u obzir ne samo tehnicke zahteve za ustedu i ekoloski prihvatljivo upravljanje otpadom, ve¢ i
kombinovane socio-ekonomske efekte.

Zakon o Prostornom planu Republike Srbije od 2010 do 2020. (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 88/10) definiSe, kao opsti instrument prostornog planiranja, podru¢ja za 26 centara za
regionalno upravljanje komunalnim otpadom, podrucja za pet centara za skladiStenje opasnog
otpada, 1 jedno podrucje za centralizovano upravljanje opasnim otpadom. Pripremljen je i Nacrt
prostornog plana Republike Srbije za period 2021- 2035. godine i Izvestaj o strateskoj proceni
uticaja Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine na zivotnu sredinu, koji
su bili na uvidu javnosti u periodu maj-juli 2021. Nacrt Prostornog plana Republike Srbije za
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period 2021- 2035. godine prati ciljeve upravljanja otpadom koji su postavljeni u Prostornom
planu Republike Srbije od 2010 do 2020.

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 47/19) predstavlja okvir odrzivog urbanog razvoja uz koris¢enje integralnog pristupa, u
skladu sa potrebama uredenja gradskog prostora, reSavanja problema urbanog razvoja i
potencijalima koje urbana naselja nose kao generatori razvojnih aktivnosti. Kompleksnost
gradskog prostora zahteva poseban pristup usmeravanju razvojnih trendova i aktivnosti u
gradskim podru¢jima. Strategija prepoznaje i upravljanje otpadom kao faktor urbanog razvoja.

Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od 2021. do 2030. (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 35/20) ima za cilj podizanje konkurentnosti industrije i ukazuje na probleme
kada je u pitanju industrija koja stvara velike koli¢ine otpada 1 neefikasno koristi sirovine. Ova
strategija prepoznaje nedostatak infrastrukture za tretman industrijskog i ostalih vrsta otpada.
Jedna od planiranih aktivnosti ukljucuje prilagodavanje kriterijuma za nabavku opreme na
naéin da se ukljuce investicije u opremu koja koristi reciklirane resurse. Jedan od posebnih
ciljeva Strategije je transformacija industrije od linearnog ka cirkularnom modelu.

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do
2030. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/15) kojom se defini$u strateski prioriteti razvoja
sektora energetike. U okviru Strategije definiSu se 1 energetski resursi 1 potencijali a medu
njima je i definisan potencijal koriS¢enja otpada u energetske svrhe. U procesu izrade je nova
Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2040. godine sa projekcijama do 2050.
godine, kojom ¢e se izmedu ostalog sagledati novi potencijali i moguénosti koriS¢enja otpada
u energetske svrhe. Planirano je da nova Strategija razvoja energetike Republike Srbije do
2040. godine sa projekcijama do 2050. godine bude usvojena u 2022. godini.

2.2.2. Institucionalni okvir

Kljuénu institucionalnu odgovornost u oblasti upravljanja otpadom ima Ministarstvo.
Ministarstvo, u skladu sa Zakonom o ministarstvima obavlja poslove drzavne uprave koji se,
izmedu ostalog, odnose na: upravljanje otpadom, ukljuéujuci opasan otpad, osim radioaktivnog
otpada; odobravanje prekograni¢nog prometa otpada, kao i druge poslove odredene zakonom.
Ministarstvo: predlaze Vladi strategiju i nacionalne planove upravljanja otpadom; koordinira i
vr$i poslove upravljanja otpadom od znacaja za Republiku; daje saglasnost na regionalne
planove upravljanja otpadom, osim za planove na teritoriji autonomne pokrajine; izdaje
dozvole propisane zakonom; vrsi nadzor i kontrolu primene mera postupanja sa otpadom i
preduzima druge mere 1 aktivnosti, u skladu sa medunarodnim ugovorima i sporazumima.

Agencija za zaStitu zivotne sredine, kao organ uprave u sastavu Ministarstva sa
svojstvom pravnog lica, obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na vodenje i azuriranje
baze podataka o upravljanju otpadom u informacionom sistemu zastite zivotne sredine, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita zivotne sredine.

Za neke tokove otpada nadleznost imaju druga ministarstva:

1) poljoprivredni otpad i sporedni proizvodi zivotinjskog porekla — ministarstvo
nadlezno za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;

2) otpad iz rudarstva — ministarstvo nadlezno za poslove rudarstva i energetike;

3) medicinski otpad i farmaceutski otpad — ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja i farmacije.

4) ministarstvo nadlezno za poslove rada, zaposljavanja, borackih i socijalnih

......

autonomnu pokrajinu. Kompanije koje su predmet inspekcijskog nadzora posluju u svim
sektorima, ukljucujuc¢i sektor upravljanja otpadom. Ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture vr$i inspekcijski nadzor nad kamionima, vozovima
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1 brodovima. Ve¢ postoje zajednicke inspekcije tih ministarstava i Ministarstva, 1 potrebno ih
je dalje unaprediti.

Na pokrajinskom nivou, kljuénu odgovornost u oblasti zaStite zivotne sredine ima
Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine, na osnovu nadleznosti koje su
prenete na AP Vojvodinu Zakonom o utvrdivanju nadleZnosti AP Vojvodine. Pokrajinski
sekretarijat: ucestvuje u izradi Strategije i nacionalnih planova upravljanja otpadom; vrsi
poslove upravljanja otpadom od znacaja za pokrajinu; daje saglasnost na regionalne planove
upravljanja otpadom na svojoj teritoriji; izdaje dozvole, saglasnosti i druge akte u skladu sa
zakonom; vr$i nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom na svojoj teritoriji i druge poslove
utvrdene zakonom.

Jedinice lokalne samouprave imaju nadleznosti u oblasti komunalnih delatnosti i
odgovorni su za strateSku procenu planova i1 programa, procenu uticaja projekata na Zivotnu
sredinu i izdavanje integrisanih dozvola iz svoje nadleznosti. Upravljanje komunalnim
otpadom je briga lokalne samouprave. Prema Zakonu o upravljanju otpadom, jedinica lokalne
samouprave: donosi lokalni plan upravljanja otpadom i stara se o njegovom sprovodenju;
sprovodi upravljanje neopasnim ($to ukljucuje komunalni) i inertnim otpadom na Svojoj
teritoriji; ureduje postupak naplate usluga; izdaje dozvole i druge akte; vrs$i nadzor i kontrolu
mera postupanja sa otpadom, kao i druge poslove utvrdene zakonom.

Stru¢ne organizacije za ispitivanje otpada obavljaju poslove ispitivanja otpada za
potrebe klasifikacije u prekograni¢nom kretanju otpada, tretmana i odlaganja otpada, kao i za
potrebe proglaSenja prestanka statusa otpada, u skladu sa opsegom delatnosti za koje su
akreditovane, i izdaju izveStaj o ispitivanju otpada. Do 2021. godine, akreditovano je devet
institucija sa statusom struc¢ne organizacije za ispitivanje otpada.

Ostali ucesnici sa odredenom ulogom u upravljanju otpadom prema Zakonu o
upravljanju otpadom su proizvodaci ili uvoznici proizvoda, proizvodaci otpada, vlasnici i
drzaoci otpada, prevoznici otpada, posrednici/trgovci 1 operateri postrojenja za upravljanje
otpadom. Ti akteri dolaze iz javnog i privatnog sektora.

Pored institucija sa odredenom ulogom u upravljanju otpadom, ucesce javnog sektora
(ukljucujuéi organizacije potroSaca i pojedine proizvodace otpada) veoma je vazno za uspeh u
sprovodenju politike upravljanja otpadom. Promena ponasanja potrosaca je presudni faktor za
podsticanje inicijativa u sektoru upravljanja otpadom, kao Sto su prevencija otpada ili
razdvajanje na mestu nastanka u domacinstvima. Takode, udruzenja (organizacije civilnog
drustva) registrovana u skladu sa Zakonom o udruzenjima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/09,
99/11 - dr. zakoni i 44/18 - dr. zakon) koja se bave pitanjima zaStite zivotne sredine i mediji,
imaju znacajnu ulogu u podrSci sprovodenju ciljeva upravljanja otpadom, kampanjama
informisanosti gradana, kao 1 direktnoj komunikaciji sa gradanima.

3.  OPIS POSTOJECEG STANjA U OBLASTI
UPRAVLjANJA OTPADOM

Procena realizacije Strategije izvedena je na osnovu analize planiranih prioritetnih
aktivnosti i sadaSnjeg stanja u upravljanju otpadom. Rezultati procene pokazuju da se
implementacija Strategije nije odvijala planiranom dinamikom. U prethodnom periodu
postignuti su rezultati na uskladivanju regulative u oblasti upravljanja otpadom. Rezultati su
postignuti i na institucionalnom jafanju i1 razvoju, udruZivanjem opStina u regione za
upravljanje otpadom i potpisivanjem meduopstinskih sporazuma, ali u njima jos uvek nisu
oshovana regionalna preduzeca. Od 2010. godine izgradeno je osam regionalnih deponija u
okviru regionalnih centara za upravljanje otpadom, a ukupno je 12 sanitarnih deponija, $to je
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nedovoljno. Zbog nedostatka prostora za dalje odlaganje otpada usled zapunjenih deponija,
pojedine opsStine svoj komunalni otpad preusmeravaju na susedne regionalne deponije. Za
period od 2010. godine uradena su 32 projekta sanacije, zatvaranja i rekultivacije smetlista.
Uradeno je 18 regionalnih planova upravljanja otpadom od 26 regiona. Procenat stanovnika
obuhvacenih organizovanim prikupljanjem otpada pokazuje trend porasta. Stopa reciklaze je i
dalje nedovoljna. Nije se mnogo postiglo na razvijanju sistema finansiranja upravljanja
otpadom i primeni ekonomskih instrumenata. Sanirana su smetlista u nekim opstinama koja su
predstavljala rizik po zivotnu sredinu. U oblasti upravljanja opasnim otpadom je nedovoljno
rezultata. Infrastruktura za upravljanje opasnim otpadom nije uspostavljena.

3.1 Osnovni podaci

Republika Srbija se nalazi u jugoisto¢noj Evropi na Balkanskom poluostrvu i obuhvata
povrSinu od 88.499 km?. U Republici Srbiji postoje dve autonomne pokrajine, Vojvodina
(21.614 km?) na severu i Kosovo i Metohija (10.910 km?) na jugu (opstine i regioni u Republici
Srbiji  2020). Kosovo i Metohija je pod privremenom medunarodnom upravom, prema
Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i nije razmatrano u ovom programu.

Prema Popisu iz 2011. godine, Republika Srbija ima blizu 7,2 miliona stanovnika, a
59,4% stanovniStva zivi u urbanim sredinama. Najvec¢i gradovi su Beograd, Novi Sad, Ni$ i
Kragujevac. Najznacajnija poljoprivredna podrucja se nalaze u AP Vojvodini. Stocarstvo je,
takode, razvijeno. TesSka industrija u Republici Srbiji uglavnom je vezana za rudarstvo,
ukljucuje preradivacku, metalursku, hemijsku industriju i dr. Ostala industrijska proizvodnja
obuhvata proizvodnju cementa i drugih gradevinskih materijala, elektro-opreme, preradu
drveta, gumu, tekstil, prehrambene proizvode i dr. Investicije u infrastrukturu su u stalnom
porastu. Procenjeno je da je ukupna ekonomska aktivnost u Republici Srbiji u 2020. godini,
merena realnim kretanjem bruto domaceg proizvoda (BDP), ostvarila rast od 1,1% u odnosu
na 2019. godinu. U 2020. godini, u¢eS¢e troSkova za zastitu zivotne sredine u bruto doma¢em
proizvodu iznosilo je 0,8% (RZS, Troskovi za zastitu zivotne sredine, 2020).

U narednoj tabeli je predstavljena podela ukupnih troskova prema aktivnostima zastite
zivotne sredine.

Tabela 3.1. Troskovi prema aktivnostima zastite Zivotne sredine u Republici Srbiji (miliona
dinara)

_ _ Ukupno, mil. din Ucescée, | Promene u odnogu na prethodnu
Aktivnosti T % godinu
2019. 2020. 2020. | razlika, mil. din. | stopa rasta, %
TroSkovi za zastitu Zivotne 423678 | 46.698,1 100 43303 10,2
sredine (a+b)
Zastita vazduha 4.584,2 10.643,5 22,8 6.059,3 132,2
Upravljanje otpadnim vodama 5.817,1 5.741,8 12,3 -7,3 -1,3
Upravljanje otpadom 26.307,4 23.9914 51,4 -2.316,0 -8,8
Ostalo” 5.659,2 6.321,2 13,5 662,0 11,7
a) Investicije za zastitu Zivotne
sr)edine J 11.606,4 18.470,6 100 6.864,2 59,1
Zatita vazduha 4.199,2 10.134,3 54,9 5.935,1 141,3
Upravljanje otpadnim vodama 1.381,7 2.670,9 14,5 1.289,2 93,3
Upravljanje otpadom 4.292,2 3.124,0 16,9 -1.168,2 -27,2
Ostalo® 1.733,3 2.541,3 13,8 808,0 46,6
D) Tekui izdaci za zatitu 30.7615 | 28.2275 100 -2.534,0 8,2
Zivotne sredine
Zastita vazduha 385,0 509,2 1,8 124,2 32,3
Upravljanje otpadnim vodama 4.435,4 3.070,9 10,9 -1 364,5 -30,8
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Upravljanje otpadom 22.015,2 20.867,5 73,9 -1147,7 -5,2

Ostalo™ 3.925,9 3.779,9 13,4 -146,0 -3,7
*) Zastita i sanacija zemljista, podzemnih i povrsinskih voda, Zastita od buke i vibracije; Zastita prirode; Ostale
aktivnosti u vezi sa zaStitom Zivotne sredine.

3.2. Komunalni otpad

3.2.1. Vrste i koli¢ine komunalnog otpada

Podaci o koli¢inama, vrstama i sastavu otpada predstavljaju polaznu osnovu u procesu
planiranja upravljanja otpadom. Proces planiranja upravljanja otpadom mora biti zasnovan na
pouzdanoj bazi podataka o postoje¢im koli¢inama otpada, izvorima 1 vrstama, kao 1 postojecem
nacinu upravljanja otpadom (sakupljanja, transporta, reciklaze, tretmana i odlaganja). Za izradu
analize postojeceg stanja i izradu projekcija koliina otpada za naredni period koris¢eni su
poslednji dostupni zvani¢ni podaci Agencije za zaStitu Zivotne sredine.

U skladu sa izmenama Okvirne direktive EU o otpadu i predlozenim izmenama i
dopunama Zakona o upravljanju otpadom, definicija komunalnog otpada glasi:

,,Komunalni otpad je odvojeno sakupljeni otpad iz domacinstva, ukljucujuéi papir i
karton, staklo, metal, plastiku, biootpad, drvo, tekstil, ambalazu, otpadnu elektricnu i
elektronsku opremu, otpadne baterije i akumulatore, kabasti otpad i meSani komunalni otpad
1/ili odvojeno sakupljeni otpad iz drugih izvora, ako je taj otpad sli¢an po prirodi i sastavu
otpadu iz domacinstva, ali ne ukljucuje otpad iz proizvodnje, poljoprivrede, Sumarstva,
ribarstva i1 akvakulture, otpadna vozila i gradevinski otpad.”

U ovom programu koriS¢ena je metodologija za proracun ukupne koli¢ine komunalnog
otpada 1 stepena reciklaZe u Republici Srbiji bazirane na terenskim merenjima koju je usvojila
Agencija za zastitu zivotne sredine. Ova metodologija je u skladu sa Okvirnom direktivom EU
o otpadu 2008/98/EU i Implementacionom odlukom (EU) 2019/1004. Proracun koli¢ina
pojedinih vrsta ambalaze i ambalaznog otpada je u skladu sa Implementacionom odlukom (EU)
2019/665 ¢e se primenjivati od 1. januara 2023. godine. Stepen deponovanja komunalnog
otpada ¢e se obracunavati u skladu sa Direktivom EU o deponijama i Implementacionom
odlukom (EU) 2019/1885 od 1. januara 2023.

U 2020. godini u Republici Srbiji je generisano 2,95 miliona t komunalnog otpada.
Ukupno je sakupljeno i odlozeno 2,34 miliona t, dok je od te koli¢ine na regionalne sanitarne
deponije tokom 2020. godine odloZeno je 558.568 t otpada, odnosno 19% nastalog komunalnog
otpada, prema podacima Agencije za zastitu Zivotne sredine. Na deponije je ukupno odloZeno
79,45% komunalnog otpada. Ne postoji tretman otpada pre odlaganja na deponije. U Republici
Srbiji prosecan obuhvat sakupljanja komunalnog otpada iznosi 86,4%. Reciklirano je 455.457
t komunalnog otpada, stepen reciklaze iznosi 15,45%. Kao $to je napred navedeno, razlog
promene u visini stepena reciklaze u odnosu na ranije izveStavanje, je nova metodologija
obracuna koja se primenjuje u EU.

Srednja dnevna koli¢ina komunalnog otpada je 1,17 kg/stanovniku, odnosno 0,43
t/godisnje.

Tabela 3.2. Kolic¢ine komunalnog otpada (Izvor: Upravijanje otpadom u Republici Srbiji u
eriodu 2011-2020. godine, Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2021.)
2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.

Ukupna koli¢ina

stv_o_renpgotpada 271 262 |241 |213 |184 |189 |271 |279 |283 |29
(milioni t)

Koli¢ina otpada koju
sakupe i odloze
opstinska JKP (milioni

Y

209 183 |192 |167 |136 |149 |233 |222 |224 |234
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Prosecan obim
sakupljanja otpada (%) | /7 ~70 |80 ~80 |82 ~82 | 837

87,2

86,2 | 864

Prose€na dnevna

koli¢ina komunalnog

(kg)

1,10

112 | 1,17

Prose¢na godis$nja
1(<c)>liéinapostanovniku 037 |036 |034 |03 |026 |027 |0,39
t

0,40

041 |043

Tabela 3.3. Kolicine generisanog i tretiranog komunalnog otpada u 2020. godini (prema

Eurostat i OECD upitniku)

Komunalni otpad 2020.
Ukupno generisani komunalni otpad™ (t) 2.947.496
Otpad generisan u domacinstvima (OECD) (t) 2.063.247
Otpad generisan u drugim izvorima (OECD) (t) 884.249
Odvojeno sakupljanje (od ukupno generisanog komunalnog otpada) (t) 482.515
Otpad odlozen ili podvrgnut ponovnom iskoris¢enju (od ukupno 2.819.629
generisanog)* (t)

Iskorisc¢enje (t) 477.897
Priprema za ponovnu upotrebu (t) -
Reciklaza — materijal (t) 444274
od ¢ega Metali reciklirani iz §ljake nakon insineracije (t) -
Reciklaza — kompostiranje i digestija (t) 11.183
od ¢ega Odvojeno sakupljanje 1 reciklaza biootpada na izvoru — na -
primer, kuéno kompostiranje (t)

Iskoris¢enje — energetsko iskoris¢enje (R1)* (t) 5.860
Iskorisc¢enje - ostalo™ (t) 16.580
Odlaganje (t) 2.341.732
Odlaganje - insineracija (D10)* (t) -
Odlaganje - deponija (D1, D5, D12)* (t) 2.341.732
Odlaganje - ostalo (D2-D4, D6-D7); (OECD) (t)

Pokrivenost sistemom sakupljanja (%) 86,40
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Tabela 3.4. Kolicine materijala iz komunalnog otpada po grupama 15 i 20 iz Kataloga otpada za 2020. godinu

Komunalni otpad | Indeksni broj prema Generisani Odvojeno Pripremaza | Reciklaza Energetsko Ostalo

Katalogu otpada komunalni | sakupljanje ponovnu ® iskoriscéenje (t) | iskoriScenje (t)
otpad (t) (9] upotrebu (t)

Ukupno 2.947.496 482.515 - 455.457 5.860 16.580

Metali 2001 40,1501 04,1501 11* 153.848 47.853 - 47.288 66 22

Metali odvojeni 20 01 40, 15 01 04,

posle insineracije | 1501 11* 0 0 - 0 0 0

otpada

Staklo 2001 02,1501 07 120.838 22.238 - 21.998 0 0

Plastika 2001 39, 1501 02 356.021 55.293 - 45.219 3.606 6.012

Papir i karton 200101,150101 382.802 229.973 - 225.049 2.025 626

Biootpad 2001 08,20 01 25,20 02 01 1.179.870 11.469 - 11.183 71 102

Biootpad odvojen | 20 01 08, 20 01 25, 20 02 01

i recikliran na 0 0 - 0 0 0

izvoru

Drvo 2001 37*,2001 38, 1501 03 99.429 27.945 - 17.867 89 9.808

Tekstil 200110,200111,150109 81.405 61 - 60 0 0

Elektri¢na i 20 01 21*, 20 01 23*,

elektronska 2001 35*%,2001 36 166.698 60.704 - 60.094 3 0

oprema

Baterije 2001 33*,2001 34 70 21 - 20 0 0

Kabasti otpad 20 03 07 1.359 422 - 418 0 0

MeSani otpad 200301, 1501 06 354.957 0 - 0 0

Ostalo 50.199 26.536 - 26.261 0 10
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Na osnovu podataka Agencije za zaStitu Zivotne sredine, mozZe se zakljuciti da 40%
komunalnog otpada predstavlja biootpad, koja se sastoji od bastenskog otpada i otpada od
hrane. Udeo biootpada ne ukljucuje drugi potencijalno biorazgradivi otpad poput papira i
kartona ili tekstila. Otpad od hrane ¢ini znacajan procenat biootpada u komunalnom otpadu.
Otpad od hrane (20 01 08 - biorazgradivi kuhinjski i otpad iz restorana) odlaganjem na
deponije, dovodi do negativnog uticaja na klimu zbog proizvodnje metana tokom razgradnje,
odnosno emisije gasova sa efektom staklene baste, ali i zagadenja povrSinskih i podzemnih
voda nutrijentima koji se izlu¢uju u procednu vodu.

Komponente otpada iz suve frakcije koje se mogu reciklirati su plastika (12,1%), papir
i karton (13%), staklo (4,1%) i metali (5,2%). Vrste otpada koje su manje zastupljene su: drvo,
tekstil, kabasti otpad, baterije i ostali otpad. Morfoloski sastav komunalnog otpada je slede¢i:

= MeTanu
Crakno
= [Mnactuka
Manup 1 KapToH
= bno-otnag,
= ipeo
m Tekctun
OTnag oA, eNeKTPOHCKUX U
e/IeKTPUYHMX NPomn3Boaa
= baTepuje
= Kabactu oTnag,

= MewaHu oTnag,

= OcTano

Slika 3.1. Prosecan morfoloski sastav meSovitog komunalnog otpada u Republici Srbiji 2020.
godine, 2021. godina

Tabela 3.5. Prosecan morfoloski sastav mesovitog komunalnog otpada u Republici Srbiji u
2020. godini
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Frakcije Koli¢ina Koli¢ina Ukupna koli¢ina | Udeo u ukupnom
komunalnog mesanog odvojeno komunalnog komunalnom
otpada komunalnog | sakupljenog otpada (t) otpadu (%)
otpada otpada
Metali 105.994 47.853 153.848 52
Staklo 98.599 22.238 120.838 4,1
Plastika 300.728 55.293 356.021 12,1
Papir i karton 152.829 229.973 382.802 13,0
Biootpad 1.168.401 11.469 1.179.870 40,0
Drvo 71.484 27.945 99.429 3,4
Tekstil 81.344 61 81.405 2,8
Otpad od
elektronskih i 105.994 60.704 166.698 57
elektri¢nih
proizvoda
Baterije 49 21 70 0,002
Kabasti otpad 937 422 1.359 0,0
Mesani otpad 354.957 0 354.957 12,0
Ostalo 23.664 26.536 50.199 1,7
UKUPNO 2.464.981 482.515 2.947.496 100

Vazan udeo u biorazgradivom komunalnom otpadu predstavljaju papir i karton. Veéi

deo ovog toka sastoji se od ambalaznog otpada, ali i novina, ¢asopisa i sl. Ovaj poseban tok
otpada ima veliki potencijal za reciklazu.

Tekstilni otpad (20 01 10 - odeca 120 01 11 - tekstil), kao deo biorazgradivog otpada,
takode negativno utice na zivotnu sredinu odlaganjem na deponije. Celokupna koli¢ina
tekstilnog otpada ne moze se smatrati biorazgradivim otpadom, jer je samo prirodni tekstil
biorazgradiv, ali se tekstilna ode¢a moze ponovno iskoristiti. Tekstilni otpad je tako jedan od
vecih, a rastuc¢ih problema u Republici Srbiji. Ne postoji posebna infrastruktura za odvojeno
sakupljanje ovog otpada.

Drvni otpad uglavnom nastaje u komercijalnim i industrijskim aktivnostima
(ambalaza), ali, u manjoj stopi, i aktivnostima u domacdinstvima (ambalaza nekih uredaja,
radovi na sanaciji i popravci).

3.2.2. Postojeci sistem za sakupljanje komunalnog otpada

Komunalne delatnosti u Republici Srbiji su, uglavnom, u nadleznosti javnih
komunalnih preduzeéa ¢iji je osnivac opstina. U nekim op$tinama postoje ugovori sa strateskim
partnerima o sakupljanju ili odlaganju otpada. Sakupljanje je organizovano u urbanim
oblastima, dok su ruralne oblasti slabije pokrivene. Odredeni problemi u ruralnim podru¢jima
su posledica neodgovarajuce infrastrukturne opremljenosti, dostupnosti i organizacije. Najveci
broj lokalnih samouprava ima mehanizaciju i vozila za sakupljanje otpada, medutim, postoji
nedostatak odgovarajuce opreme za odvojeno sakupljanje otpada.

Trenutno glavni problemi u vezi sa sistemom sakupljanja komunalnog otpada
ukljucuju:

1) nedovoljan broj i struktura kontejnera za sakupljanje otpada;

2) neadekvatnu distribucija kontejnera;

3) nedostatak odgovarajuéih vozila za prevoz otpada;

4) neadekvatnu uestalost transporta otpada;

5) neadekvatne rute kretanja vozila.
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U Republici Srbiji ne postoji sistemski organizovano odvojeno sakupljanje, sortiranje i
reciklaza komunalnog otpada. lako je primarna separacija u Republici Srbiji utvrdena zakonom
1 predvida odvajanje plastike, papira, stakla i metala u posebno oznaenim kontejnerima,
odvojeno sakupljanje u praksi ne funkcioniSe, osim sporadicno u nekim lokalnim
Samoupravama.

Odvojeno sakupljanje reciklabilnih materijala, osim ambalaznog otpada iz
domacinstava, jo§ uvek nije sprovedeno na odgovaraju¢i nacin. Javna komunalna preduzeca
odgovorna za sakupljanje su 2013. godine prvi put prijavila odvojeno sakupljanje reciklabilnih
materijala.

Za sakupljanje otpada koriste se razne vrste specijalnih vozila, kao §to su: vozila za
sakupljanje otpada sa potisnom plo¢om, sa rotopresom, autopodizaci za kontejnere otvorenog
tipa, obicni kamioni 1 traktori s prikolicom. Ucestalost sakupljanja varira od opStine do opStine.

U urbanim podruc¢jima drugih gradova i opStina, najceSce se sakupljanje vrsi jednom
dnevno ili dva puta nedeljno. U ruralnim oblastima i u oblastima u kojima svako domacinstvo
ima svoju kantu za otpad, naj¢eSc¢a ucestalost sakupljanja je jednom nedeljno. U gradskim
oblastima za komunalni otpad najcesce se koristi kontejner od 1,1 m?, dok u nekim gradskim
sredinama postoje podzemni kontejneri od 3 m3 i 5 m2. U polu-urbanim oblastima najcesce se
koriste kante od 120 1 i 240 1 (svako domacinstvo ima svoju kantu za otpad). U ruralnim
sredinama, gde nema stanova, otpad se sakuplja iz domacinstava u plastiénim dzakovima ili
kantama od 240/140/80 .

Samo nekoliko lokalnih samouprava ima centre za sakupljanje otpada (,reciklazna
dvorista”).

Linije za sekundarnu separaciju otpada postoje u nekim lokalnim samoupravama:
Beogradu, Novom Sadu, Subotici, Sremskoj Mitrovici, Pirotu, UZicu, Jagodini i Leskovcu i
druge koje su manjih kapaciteta i funkcionalnosti.

Opasan otpad iz domacinstava ne sakuplja se odvojeno od toka meSovitog komunalnog
otpada.

Za sakupljanje komunalnog otpada (otpad iz domacinstava i sli¢an komercijalni,
industrijski 1 institucionalni otpad), ukljucuju¢i odvojeno sakupljanje frakcija (kategorija
otpada 20), izdate su sledece dozvole operaterima do oktobra 2021. godine: 137 dozvola za
sakupljanje; 178 dozvola za transport, 1 98 dozvola za skladiStenje (registar Agencije o izdatim
dozvolama za upravljanje otpadom).

3.2.3. Postojeca infrastruktura za tretman i odlaganje komunalnog otpada

Upravljanje otpadom smatra se aktivnos¢u od opsteg interesa i moze ga sprovoditi ili
javno preduzece prema Zakonu o javnim preduzecima, ili privatna preduzeca delegiranjem
aktivnosti u skladu sa Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama.

Infrastrukturni sistem za reciklazu nije uravnotezen da bi se ukupna efikasnost bila
maksimalna; mreza za odvojeno sakupljanje otpada nije dovoljno razvijena u odnosu na
postojece kapacitete za recikliranje. Postoji nekoliko registrovanih postrojenja za recikliranje
PET-a i druge vrste plastike, metala, papira itd.

Iako komunalni otpad sadrzi visok stepen biorazgradivog udela, ne postoji mreza
postrojenja za bioloski tretman komunalnog otpada, osim u regionalnom centru za upravljanje
otpadom u Subotici. Republika Srbija nema potrebnu infrastrukturu za smanjenje odlaganja
biorazgradivog otpada na deponije.

U Republici Srbiji se planira izgradnja tri postrojenja za kontrolisano spaljivanje
komunalnog otpada. Izgradnja jednog postrojenja je u toku u Beogradu i pocetak rada je
planiran za 2022. godinu, dok je u toku projektovanje postrojenja za kontrolisano spaljivanje
komunalnog otpada i proizvodnju elektri¢ne i1 toplotne energije iz nereciklabilnog otpada u
Nisu i Kragujevcu. Cementare u Beoc¢inu i Novom Popovcu imaju dozvole za termicki tretman
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(koinsineraciju) odredenih visoko-kalori¢nih frakcija komunalnog otpada 1 drugih posebnih
tokova otpada u cementnim pec¢ima.

Za odlaganje neopasnog otpada koriste se regionalne sanitarne deponije koje
predstavljaju sanitarno-tehnicki ureden prostor na kome se odlaze otpad koji nastaje na javnim
povrSinama, u domacinstvima, u proizvodnim i usluznim delatnostima, u prometu ili upotrebi,
a koji nema svojstva opasnih materija i ne moze se preradivati odnosno racionalno koristiti kao
industrijska sirovina ili energetsko gorivo. Ne postoji tretman otpada pre odlaganja na deponije.
Pored ovih deponija, u upotrebi je 1 veliki broj nesanitarnih, opStinskih deponija 1 smetlista.

Na teritoriji Republike Srbije postoji odreden broj izgradenih i operativnih transfer
stanica za pretovar otpada radi transporta na regionalne sanitarne deponije.

Regioni za upravljanje otpadom formiraju se saradnjom jedinica lokalne samouprave.
Od 26 regiona za upravljanje otpadom koliko je predvideno merama iz Strategije u 13 regiona
su uspostavljena regionalna preduzeca za upravljanje otpadom, a jo$§ 12 regiona je potpisalo
meduopstinske sporazume, ali u njima nisu jo§ uvek osnovana regionalna preduzeéa. Neke
opstine su se pridruzile drugim regionima u odnosu na one u kojima su bili predvideni
Strategijom, dok se neki regioni udruzuju. Nivo promena koji se zahteva u institucijama u
Republici Srbiji, u relativno kratkom periodu, prepoznat je kao jedan od glavnih izazova za
uspesnu implementaciju Direktive o deponijama.

Tabela 3.6. Regioni za upravljanje otpadom u Republici Srbiji (Izvor: Specificni plan za
implementaciju Direktive EU 1999/31/EC o deponijama)

Region OpStine
Srgmsk_a Bogati¢, Ruma, Sremska Mitrovica, Sabac, Sid.
Mitrovica
Pancevo Kovin, Kovacica, Opovo, Pancevo.
Indija Indija, Irig, Pecinci, Sremski Karlovci, Stara Pazova.
.. Arilje, Bajina Basta, Cacak, Cajetina, Ivanjica, Kosjeri¢, Lucani,
UZice N ..
Pozega, UZice.
Pirot Babusnica, Bela Palanka, Dimitrovgrad, Pirot.
Kikinda Ada, Becej, Kikinda, Nova Crnja, Novi Bece;.
Lapovo Despotovac, Lapovo, Raca, Svilajnac.
Jagodina Cuprija, Jagodina, Paraé¢in, Smederevska Palanka, Velika Plana.
Bojnik, Crna Trava, Lebane, Leskovac, Medveda, Vladi¢in Han,
Leskovac ;
Vlasotince.
. Backa Topola, Coka, Kanjiza, Mali Idos, Novi Knezevac, Senta,
Subotica .
Subotica.
Barajevo, Koceljeva, Lajkovac, Lazarevac, Ljig, Mionica,
Valjevo Obrenovac, Osecina, Ub, Valjevo, Vladimirci, Krupanj, Loznica,
Mali Zvornik, Ljubovija.
Zrenjanin Sedanj, Titel, Zitiste, Zrenjanin.
Nova Varo$ Nova Varo§, Priboj, Prijepolje, Sjenica.
Vranje Bosilegrad, Bujanovac, PreSevo, Surdulica, Trgoviste, Vranje.
Cukarica, Grocka, Mladenovac, Novi Beograd, Palilula, Rakovica,
Beograd Savski venac, Sopot, Stari Grad, Surcin, Vozdovac, Vracar, Zemun,
Zvezdara.
. Backa Palanka, Backi Petrovac, Beoc¢in, Novi Sad, Srbobran,
Novi Sad . .y .
Temerin, Vrbas, Zabalj.
Nig Aleksinac, Gadzin Han, KurSumlija, Doljevac, Zitorada, Merogina,
Nis, Prokuplje, Razanj, Sokobanja, Svrljig.
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Region Opstine
Sombor Apatin, Ba¢, Kula, OdZaci, Sombor.
Vrsac Alibunar, Bela Crkva, Plandiste, VrSac.
ZajeCar Boljevac, Bor, Kladovo, KnjaZzevac, Majdanpek, Negotin, Zajecar.
Smederevo Golubac, Smederevo, Veliko Gradiste.
. Arandelovac, Batoc¢ina, Gornji Milanovac, Kni¢, Kragujevac, Topola,
Kragujevac
Rekovac.
Kraljevo Kraljevo, Vrnjac¢ka Banja, Trstenik
Raska Novi Pazar, Raska, Tutin
Kru$evac Aleksandrovac, Brus, Ci¢evac, Krusevac, Varvarin, Blace
Pozarevac Ku&evo, Malo Crniée, Petrovac, PoZarevac, Zabari, Zagubica.

U skladu sa EU standardima, do kraja 2021. godine ukupno je izgradeno deset
regionalnih sanitarnih deponija i jo$ dve koje nisu regionalnog tipa. Sanitarne deponije u
funkciji su sledece:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

regionalna sanitarna deponija ,,Duboko” UZice;

regionalna sanitarna deponija ,,Vrbak” Lapovo;

regionalna sanitarna deponija Kikinda;

regionalna sanitarna deponija ,,Gigos” Jagodina;

regionalna sanitarna deponija ,,Zeljkovac - Deponija dva” Leskovac;
regionalna sanitarna deponija ,,Muntina padina” Pirot;

regionalna sanitarna deponija ,,Jarak” Sremska Mitrovica;
regionalna sanitarna deponija Pancevo;

regionalna sanitarna deponija Subotica;

10) regionalna sanitarna deponija ,,Vin¢a” Beograd;

11) sanitarna deponija ,,Meteris” Vranje;

12) sanitarna deponija ,,Vujan” Gornji Milanovac.

Identifikovani su regioni koji ¢e u narednom periodu za odlaganje otpada koristiti
postojeée regionalne sanitarne deponije u susednim regionima. Odluka o zajedniCkom
obezbedivanju i sprovodenju upravljanja otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 45/18)
podrzava ovaj pristup.

Tabela 3.7. Kolicina otpada koji se odlaZe na sanitarne deponije u tonama godisnje (1zvor:
Upravljanje otpadom u Republici Srbiji u periodu 2011-2020. godine; Agencija za zastitu
Zivotne sredine, 2021. godine)

Sanitarna deponija 2017. 2018. 2019. 2020.
RSD ,,.Duboko” Uzice 75.295 79.764 82.214 83.541
RSD ,,Vrbak” Lapovo 41.266 35.264 68.166 57.396
RSD Kikinda 50.411 55.056 50.231 37.478
RSD ,,Gigo$” Jagodina 62.893 61.660 75.360 69.042
RSD ,,Zeljkovac — D2” Leskovac 69.255 71.102 71.369 82.953
RSD ,,Muntina padina” Pirot 29.987 28.456 30.903 30.654
RSD ,,Jarak” Sremska Mitrovica 50.912 51.080 55.369 56.680
RSD Pancevo 25.815 25.358 28.562 76.225
RSD Subotica - - 4.056 27.382
SD ,,Meteris”, Vranje 16.841 17.247 20.087 21.946
SD ,,Vujan”, Gornji Milanovac 15.203 14.655 14.580 15.361
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RSD ,,Vinca”, Beograd - - - -
Ukupno 437.878 439.642 500.897 558.568

Ukupno 19% nastalog komunalnog otpada, odnosno 558.568 t odlozeno je 2020.
godine na ove sanitarne deponije (odlaganje otpada samo na adekvatne deponije koje su
projektovane i rade u skladu sa odredbama Direktive), u skladu sa ¢lanom 14. Direktive EU o
deponijama, dok se ostale koli¢ine komunalnog otpada i dalje odlazu na nesanitarne deponije.

Regionalni centri za upravljanje otpadom su organizovani kroz javno-privatno
partnerstvo, javna komunalna preduzeca i druStva sa ogranicenom odgovornoséu u javhom
vlasnistvu.

Pored regionalnih sanitarnih deponija, postoji vise od 120 opstinskih deponija koje nisu
u skladu sa standardima zivotne sredine i koje primaju na odlaganje komunalni otpad koji se
organizovano sakuplja. Kada bude izgradena kompletna infrastruktura za upravljanje otpadom,
ove deponije ¢e biti zatvorene i rekultivisane. Jo§ uvek postoji veliki broj divljih deponija,
preko 3.500, koje su van kontrole opstinskih komunalnih preduzeca, veoma razli¢itih dimenzija
i faktora rizika. Na divlja smetlista, van kontrole opstinskih javnih komunalnih preduzeca, baca
se oko 20% generisanog komunalnog otpada u Republici Srbiji. U vecini slucajeva divlja
smetliSta se nalaze u seoskim sredinama i posledica su nedostatka sredstava za proSirenje
sistema sakupljanja otpada, ali i nedovoljne organizacije upravljanja otpadom na lokalnom
nivou.

3.3. Industrijski i opasan otpad

3.3.1. Vrste i kolicine industrijskog i opasnog otpada

Industrijski otpad jeste otpad iz bilo koje industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi
industrija, osim jalovine i prate¢ih mineralnih sirovina iz rudnika 1 kamenoloma, dok je opasan
otpad onaj otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija moze
prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih
karakteristika utvrdenih posebnim propisima, ukljucujuci i ambalazu u koju je opasan otpad
bio ili jeste upakovan.

Privredni subjekti izveStavaju Agenciju za zaStitu Zivotne sredine o otpadu koji
proizvode u toku svoje delatnosti i nacinu postupanja sa proizvedenim otpadom. Prema
podacima Agencije za zaStitu Zivotne sredine, u Republici Srbiji je 2020. godine stvoreno
ukupno 9,57 miliona t otpada, od ¢ega priblizno 68.000 t opasnog otpada. Termoenergetski
objekti su najve¢i proizvodaci otpada. Pepeo, Sljaka i praSina iz kotla zajedno sa lete¢im
pepelom od sagorevanja uglja koji u Katalogu otpada imaju oznaku 10 01 generisani su u
koli¢ini od 7,78 miliona t, odnosno ¢ine 81% ukupne koli¢ine proizvedenog otpada.
Zastupljene su u znacajnim koli¢inama i druge vrste otpada koji poticu iz termickih procesa:
nepreradena $ljaka, otpadi od prerade §ljake, ¢vrsti otpadi na bazi kalcijuma, nastali u procesu
odsumporavanja gasova (Izvestaj o stanju Zivotne sredine 2020, 2021). Leteéi pepeo od
sagorevanja uglja se moze iskoristiti u gradevinarstvu, umesto da se odlaze na deponije.
Trenutno se predaja leteceg pepela vrsi za potrebe proizvodnje cementa. [zvoze se odredene
koli¢ine gipsa iz procesa odsumporavanja, koji ima status nusproizvoda.

Nakon toga po koli¢ini slede iskop i zemlja nastali tokom gradevinskih delatnosti,
solidifikovani i drugi otpadi iz postrojenja za obradu otpada, otpadna ambalaza i otpadni metali.

Od ukupno proizvedene koli¢ine otpada prijavljen je nain postupanja za 1.763.052 t
(18%), dok je 7.812.437 t (82%) ostalo na lokacijama gde je otpad proizveden, §to uglavnom
predstavlja lete¢i pepeo od sagorevanja uglja. Otpadi od prerade Sljake iz industrije gvozda i
celika iz 10 02 takode ¢ine velike koli¢ine odlozenog otpada i otpada podvrgnutog ponovnom
iskoriS¢enju. Od izvezenih koli¢ina otpada koji nije opasan najvise su zastupljeni metali koji
sadrze gvozde.
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Tabela 3.8. Kolicine otpada generisane u Republici Srbiji 2020. godine (u tonama), prema
kategorijama iz Kataloga otpada (Izvor: Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za
2020. godinu, 2021. Agencija za zastitu Zivotne sredine)

Grupa Otpad Koli¢ina (t)
01 Rudarstvo -
02 Poljoprivreda i priprema i prerada hrane 117.767
03 Drvna industrija, papir, karton 46.090
04 Kozarska, krznarska i tekstilna industrija 8.617
05 Prerada nafte, prirodnog gasa i tretmana uglja 1.884
06 Neorganska hemijska industrija 779
07 Organska hemijska industrija 7.590
08 Premazi, lepkovi, zaptivaci i Stamparske boje 3.776
09 Fotografska industrija 803
10 Otpadi iz termickih procesa 8.379.777
11 Zastita metala i1 drugih materijala 2.726
12 Oblikovanje i povrSinska obrada metala i plastike 44,155
13 Otpadna ulja i ostaci te¢nih goriva 8.098
14 Otpadni organski rastvaraci, sredstva za hladenje 133
15 Ambalazni otpad, apsorbenti, krpe za brisanje 135.110
16 Otpadi koji nisu drugacije specificirani u katalogu 70.039
17 Gradevinski otpad i otpad od ruSenja 320.879
18 Otpad od zdravstvene zastite ljudi i Zivotinja 3.452
19 Otpadi iz postrojenja za obradu otpada 337.457
20 Komunalni i sli¢ni otpadi 86.260

UKUPNO 9.575.392

Generisani opasni otpad uglavnom ¢ine: muljevi i filter kolaci iz tretmana gasa koji
sadrze opasne supstance. Znacajne koli¢ine opasnog otpada predatog na tretman ponovnim
iskori$¢enjem predstavljaju otpadi koji sadrze ulja i posebno sakupljen elektrolit iz baterija i
akumulatora. Opasne komponente uklonjene iz odbacene opreme, kiseline za ¢iS¢enje 1 Sljake
iz termicke metalurgije olova predstavljaju najvece koli¢ine opasnog otpada koji je izvezen.
Tabela 3.9. Opasan industrijski otpad i komercijalni otpad u Republici Srbiji, 2020. godina.
Najznacajniji tokovi otpada po kolicinama (Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2021. godine)

L’;g;’ksn' Otpad Koliina (t)

10 02 13* muljevi i filter - kolaci (pogace) iz procesa tretmana gasa Koji 10.728
sadrZe opasne supstance

16 07 08* otpadi koji sadrze ulje 7.454

18 01 03* otpadi Cije sakupljanje i odlaganje podleze posebnim 3.134
zahtevima zbog sprecavanja infekcije

16 02 15* opasne komponente uklonjene iz odbacene opreme 2.778

1501 10* ambalaZza koja sadrzi ostatke opasnih supstanci ili je 2.531
kontaminirana opasnim supstancama

13 02 08* ostala motorna ulja, ulja za menjace i podmazivanje 2.463

16 06 06* posebno sakupljeni elektroliti iz baterija i akumulatora 2.330

16 06 01* olovne baterije 2.329

10 02 07* cvrsti otpadi iz procesa tretmana gasa koji sadrZe opasne 2.256
supstance
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Lr;gfksn' Otpad Koliina (t)

17 02 04* staklo, plastika i drvo koje sadrze opasne supstance ili su 2.114
kontaminirani opasnim supstancama

10 04 01* Sljaka iz primarne i sekundarne proizvodnje 1.962

17 05 03* zemlja 1 kamen koji sadrze opasne supstance 1.822

1010 11* ostale ¢vrste Cestice koje sadrze opasne supstance 1.776

2001 35* odbacena elektri¢na i elektronska oprema drugacija od one 1.673
navedene u 20 01 21 i 20 01 23 koja sadrzi opasne komponente

0501 03* muljevi sa dna rezervoara 1.621

15 02 02* apsorbenti, filterski materijali (ukljucujudi filtere za ulje koji 1.430
nisu drugacije specificirani), krpe za brisanje, zastitna odeca,
koji su kontaminirani opasnim supstancama

13 05 06* ulja iz separatora ulje/voda 1.208

1912 11* drugi otpadi (ukljucujuc¢i meSavine materijala) od mehanickog 1.166
tretmana otpada koji sadrze opasne supstance

11 01 05* kiseline za ¢iScenje 1.137
ostale vrste otpada 15.960

UKUPNO 67.872

Udeo opasnog otpada u periodu 2011 — 2019. godine se kretao od 0,6% do 1,3% u
odnosu na ukupni proizvedeni otpad. U 2020. godini udeo opasnog otpada u ukupnoj koli¢ini
otpada je iznosio 0,6%.

Postoje, medutim, i zaostale koli¢ine nasledene zbog nedostatka brige o otpadu u
prethodnom periodu. Neproporcionalno je visok stepen nastajanja industrijskog otpada po
jedinici proizvoda, neracionalno je koriS¢enje sirovina i1 niska je energetska efikasnost
industrije. U Republici Srbiji koli¢ina proizvedenog otpada u odnosu na BDP je 260,8 t/mil $.

Izraden je Katastar kontaminiranih lokacija u Republici Srbiji. Katastar kontaminiranih
lokacija predstavlja skup podataka o ugrozenim, zagadenim i degradiranim zemljistima i on je
sastavni deo Informacionog sistema zemljista koji vodi Agencija za zaStitu zivotne sredine.
Stanje 1 kvalitet zemljiSta na kontaminiranim lokacijama prate se na godiSnjem nivou.

Prema statistickim podacima Agencije za zastitu zivotne sredine, u 2020. godini, na
deponije (operacija D5) je odlozeno 11.658 t opasnog otpada. Najzastupljenija vrsta opasnog
otpada bila je 10 02 13* - Muljevi i filter - pogace iz procesa tretmana gasa koji sadrze opasne
supstance (10.800 t).

Za proizvodnju energije (operacija R1) je u 2020. godini iskori$¢eno je oko 9.000 t
opasnog otpada, prema podacima dostavljenim Agenciji za zaStitu Zzivotne sredine.
Najzastupljenije vrste opasnog otpada koje su se koristile za proizvodnju energije bile su 16 07
08* - Otpadi koji sadrze ulje (4.965 t), 17 05 03* - Zemlja i kamen koji sadrze opasne supstance
(1.500 t), otpad iz grupe 13 - Otpadi od ulja i ostataka tecnih goriva (1.170 t) 1 19 12 11* -
drugi otpadi (ukljucuju¢i meSavine materijala) od mehanickog tretmana otpada koji sadrze
opasne supstance (533 t).

Pored toga, u Republici Srbiji je 2020. godine oko 80.000 t opasnog otpada tretirano u
operacijama reciklaze/ponovnog iskoriS¢enja materijala (operacije R2-R11). Postupci
reciklaze/ponovnog iskoriS¢enja materijala najviSe su koristili vrste otpada pod slede¢im
indeksnim brojevima 20 01 35*- Odbacena elektricna i elektronska oprema drugacija od one
navedene u 20 01 21120 01 23 koja sadrzi opasne komponente (37.137 t)i 16 06 01* - Olovne
baterije (15.838 t).
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Tabela 3.10. Kolic¢ine opasnog otpada tretirane u Republici Srbiji 2020. godine po
operacijama ponovnog iskoris¢enja/odlaganja (Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine,

2021. godine

Operacija | Vrsta operacija odlaganja/ponovnog iskoriscenja Koli¢ina (t)

D5 Odlaganje otpada u posebno projektovane deponije 11.658
Koris¢enje otpada prvenstveno kao goriva ili drugog

R1 sredstva za proizvodnju energije 9.164

R2 Regeneracija/prerada rastvaraca 13
Reciklaza/prerada organskih materija koji se ne koriste kao

R3 rastvaraci 3.732

R4 Reciklaza/prerada metala i jedinjenja metala 57.507

R5 Reciklaza/prerada drugih neorganskih materijala 265
Obnavljanje komponenata koje se koriste za smanjenje

R7 zagadenja 8.563
Re-rafinacija ili drugi nacin ponovnog iskoris¢enja otpadnog

R9 ulja 1.264
Izlaganje otpada procesima u zemljistu koji imaju korist za

R10 poljoprivredu ili ekoloski napredak 718
Kori$céenje otpada dobijenog bilo kojom operacijom od R1

R11 do R10 8.898

UKUPNO 101.782

Ne postoji organizovano sakupljanje opasnog otpada iz domacdinstava. Iz tog razloga
ne postoje ni odgovarajuci podaci.

3.3.2. Postojeci sistem za sakupljanje industrijskog i opasnog otpada

Trenutno na teritoriji Republike Srbije ne postoji redovan sistem sakupljanja opasnog

otpada. Trenutno se sistem sakupljanja opasnog otpada prvenstveno zasniva na ekonomskoj
vrednosti otpada. Na primer, u svakom slucaju se sakuplja otpadno ulje odredenog kvaliteta
(visoke kalorijske vrednosti) ili olovne baterije, koji se mogu prodati korisnicima u formalnom
ili neformalnom sektoru upravljanja otpadom. Nema dovoljno informacija o sakupljanju nekih
tokova opasnog otpada bez pozitivne ekonomske vrednosti (kiseline, hemijski otpad, otpad
kontaminiran uljem, mulj itd).
Ne postoji posebno zakonodavstvo o odvojenom sakupljanju i upravljanju opasnim otpadom
1z domacinstava u Republici Srbiji. Odredeni opasni otpad iz domacinstava, poput otpada od
elektricne 1 elektronske opreme 1 baterija, sakuplja se pod upravom opstina i u kontekstu
posebnih tokova otpada. Za drugi opasni otpad iz domacinstava, npr. otpadno ulje,
farmaceutski otpad (lekovi sa isteklim rokom trajanja) i hemijski otpada ili lakove, do sada u
Republici Srbiji nije uspostavljen redovan sistem sakupljanja.

Tabela 3.11. prikazuje broj vaze¢ih dozvola za upravljanje otpadom izdatih za
sakupljanje, transport, skladiStenje 1 tretman opasnog otpada u Republici Srbiji prema registru
Agencije o izdatim dozvolama za upravljanje otpadom na teritoriji Republike Srbije.

Tabela 3.11. Broj vazecih dozvola za sakupljanje, transport, skladistenje, tretman i odlaganje
opasnog otpada do maja 2021. godine (Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine)

Broj vazecih dozvola
(Ministarstvo zastite
Zivotne sredine)

Aktivnost upravljanja
otpadom

Broj vazeéih dozvola (AP
Vojvodina)
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Sakupljanje 246 14
Transport 190 13
Skladistenje 116 42
Tretman 103 28
Odlaganje 3 2
UKUPNO 658 99

3.3.3. Postojeca infrastruktura za tretman i odlaganje industrijskog i opasnog

otpada

Nedostatak infrastrukture za tretman i odlaganje opasnog otpada predstavlja poseban
problem. Kapacitet za tretman Sirokog spektra opasnog industrijskog otpada na teritoriji
Republike Srbije nije dovoljan.

Postoji ograni¢en kapacitet za fizicko-hemijski tretman opasnog otpada i samo
ogranicCeni kapaciteti za odlaganje opasnog otpada.

Nema dovoljno kapaciteta za skladiStenje opasnog otpada. U takvim okolnostima,
proizvodaci opasnog otpada, opasni otpad privremeno skladiSte na svojim lokacijama u
privremenim skladiStima.

Na teritoriji Republike Srbije jo§ uvek ne postoji nacionalno postrojenje za tretman
opasnog industrijskog otpada, kao ni centralna regionalna skladiSta opasnog otpada, iako je
plansko resenje dato u Prostornom planu Republike Srbije iz 2010. godine. U privatnom
sektoru postoji nekoliko postrojenja koja vrse tretman opasnog otpada i postrojenja Cija se
izgradnja planira. Nedostaju kapaciteti za insineraciju organskog industrijskog i medicinskog
otpada. Kona¢no, do sada nije uspostavljen sistem sakupljanja opasnog otpada iz
domacinstava.

Dozvolu da prime odredene vrste opasnog otpada imaju tri regionalne sanitarne
deponije, koje primarno rade kao regionalne sanitarne deponije za neopasan otpad. Ove
deponije imaju odvojene ¢elije za prihvat otpada koji sadrze azbest, drugi opasan otpad od
gradenja i rusenja i solidifikovani opasan otpad. Jo§ samo jedna deponija ima dozvolu za
odlaganje opasnog otpada. Ona postoji u okviru Zelezare ,,HBIS Serbia” i koristi se za interne

potrebe.

Tabela 3.12. Deponije u Republici Srbiji koje imaju kasete za odlaganje opasnog otpada
Operater Mesto Kapacitet (m?3)
FCC eko d.o.0. Regionalna deponija | Lapovo 12.876
Vrbak Lapovo
FCC Kikinda d.o.o. Kikinda Kikinda 38.285
PWW deponija dva d.o.0. Leskovac Leskovac 1.600
HBIS Serbia Smederevo 240.000

U Republici Srbiji postoje tri fabrike za proizvodnju cementa:

1) Lafarge Srbija, Beocin;

2) CRH Srbija, Popovac, Paracin;

3) Titan Cementara Kosjeri¢, Kosjeri¢.

Lafarge 1 CRH u Srbiji imaju dozvolu za termicki tretman opasnog 1 neopasnog otpada
kao alternativnog goriva, dok je Titan u proceduri dobijanja dozvole. Neopasan i opasan otpad
koriS¢en je kao alternativno gorivo u fabrikama cementa u prethodnom periodu. Pored toga,
ova industrija u Republici Srbiji, kao alternativnu sirovinu, koristi vise od 300.000 t neopasnog
1 opasnog otpada godiSnje (najvise leteCeg pepela i granulisane §ljake iz visoke peci).
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U 2020. godini odlozeno je 11.658 t opasnog otpada. Opasan otpad je pretezno odlozen
na deponiju za odlaganje industrijskog opasnog otpada, a 240 t je odlozeno na deponije
regionalnog karaktera koje imaju dozvolu za odlaganje opasnog otpada. Opasan otpad koji je
odlozen na regionalne deponije ¢ine gradevinski i izolacioni materijali koji sadrze azbest, a na
deponiji industrijskog otpada su pretezno odloZzeni muljevi i filter kolaci koji sadrze opasne
supstance.

Nedostatak infrastrukture za tretman otpada u Republici Srbiji, otvorio je, kao jedinu
mogucnost za konacno zbrinjavanje otpada, izvoz na tretman u ovlas€ena 1 registrovana
postrojenja u EU (insineratori, postrojenja za fizicko-hemijski tretman, rudnici soli i dr.).
Preduzeca koja izvoze otpad su iz domena farmaceutske industrije, elektroenergetike, izvozi
se 1 laboratorijski otpad iz nekih medicinskih ustanova. Najvise se izvozi PCB otpad.

3.4. Posebni tokovi otpada

3.4.1. Vrstei koli¢ine posebnih tokova otpada

Na posebne tokove otpada primenjuje se princip produzene odgovornosti proizvodaca,
odnosno, proizvodac ili uvoznik pla¢aju naknadu prilikom stavljanja na trziste ovih proizvoda
u cilju njihovog efikasnog sakupljanja i tretmana, a na osnovu Uredbe o proizvodima koji posle
upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije i o koli¢ini i vrsti
proizvedenih i1 uvezenih proizvoda i godiSnjeg izveStaja, nacinu i rokovima dostavljanja
godisnjeg izvestaja, obveznicima placanja naknade, kriterijumima za obracun, visinu i nacin
obracunavanja i placanja naknade.

Otpadne gume

Otpadne gume su definisane kao neopasan otpad (oznaka otpada 16 01 03). Gume za
putnicka vozila i teretna vozila predstavljaju oko 85% od ukupnog broja proizvedenih guma.
Republika Srbija ima znacajnu proizvodnju automobilskih guma, od Cega se znatan udeo
izvozi. U 2020. godini na trziste je stavljeno 39.882,3 t guma (npr. gume sa traktora, kamiona,
autobusa 1 viljuskara). Ponovno je iskoris¢eno 49.512 t otpadnih guma, a odlozeno je 72 t. Oko
27.000 t otpadnih guma je reciklirano (R5). Uvezeno je 6.186 t otpadnih guma. Otpadne gume
se koriste 1 kao gorivo iz otpada (RDF) u industriji cementa u Srbiji. Koli¢ina koja je
upotrebljena za sagorevanje (R1) u cementarama iznosila je oko 6.123 t (Proizvodi koji posle
upotrebe postaju posebni tokovi otpada u Republici Srbiji u 2020. godini, 2021.). Opcije
tretmana otpadnih guma ukljucuju reciklazu otpadnih guma i njihovu upotrebu u energetske
svrhe. Najmanje 80% ukupne koli¢ine otpadnih guma sakupljenih u prethodnoj godini treba
reciklirati, a ne vise od 20% iskoristiti u energetske svrhe. Ne postoji posebna Sema sakupljanja
otpadnih guma.

IstroSene baterije i akumulatori

Akumulator 1 baterija jeste svaki izvor elektricne energije proizvedene pretvaranjem
hemijske energije, a koji moze da se sastoji od jedne ili viSe primarnih baterijskih ¢elija (koje
se ne mogu puniti) ili jedne ili viSe sekundarnih baterijskih ¢elija (koje se mogu puniti).
Republika Srbija ima proizvodnju olovnih akumulatora, nikl-kadmijumskih akumulatora i
srebro-cink baterija. Prema podacima Agencije za zastitu zivotne sredine, u Republici Srbiji je,
tokom 2020. godine, stavljeno na trziste 17.950,7 t akumulatora i baterija. Od toga 13.599,8 t
su starteri, odnosno automobilske baterije, 461 t su prenosive baterije i akumulatori, a 3.889,9
t su industrijske baterije i akumulatori. Tokom 2020. godine za ponovno iskori$éenje preradeno
je 15.839 t baterija i akumulatora, od ¢ega je 4.782 t uvezeno iz inostranstva. Iz Republike
Srbije je tokom 2020. godine izvezeno 4.280 t baterija i akumulatora (Proizvodi koji posle
upotrebe postaju posebni tokovi otpada u Republici Srbiji u 2020. godini, 2021.).
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Medutim, do sada ne postoji integrisan sistem prikupljanja ni za prenosive baterije ni
za industrijske akumulatore i baterije.

Otpadna ulja

U 2020. godini na trziste u Republici Srbiji plasirano je 36.792,9 t ulja, a tretirano je
samo 2.178 t i izvezeno je 730 t otpadnog ulja, prema podacima Agencije za zaStitu Zivotne
sredine. Sve vrste otpadnih mineralnih ulja klasifikovane su kao opasan otpad. Dozvolu za
tretman odredenih vrsta otpadnih ulja, u 2020. godini imalo je 25 kompanija. Pretpostavlja se
da se mnogo vece koli¢ine otpadnog ulja sakupe u neformalnom sektoru. PoboljSanje
odvojenog sakupljanja razli¢itih vrsta otpadnih mineralnih ulja i poboljSanje tretmana su
prioritet da bi se postigla visoka stopa reciklaze otpadnog ulja.

Otpad od elektric¢ne i elektronske opreme

Otpad od elektri¢ne i elektronske opreme ukljucuje opremu i uredaje, kao i sklopove i
sastavne delove koji nastaju u industriji. Otpad od elektri¢ne i elektronske opreme prema
Katalogu otpada razvrstan je u grupu sa indeksnim brojem otpada 16 02 i 20 01. Otpad od
elektri¢nih 1 elektronskih proizvoda ¢ine otpadni aparati iz domacinstava (televizori, radio-
aparati, frizideri, zamrzivaci itd.), raunari, telefoni, kasetofoni itd. Veéina ovog otpada spada
u opasan otpad zbog komponenti koje sadrzi.

Postoji malo podataka o koli¢ini generisanog i1 sakupljenog otpada od elektri¢ne 1
elektronske opreme. Pored toga, ne postoje podaci 0 postupanju sa opasnim elektronskim
otpadom 1 mali je broj operatera koji se bave reciklazom ove vrste otpada. Procene koliine
elektricne i elektronske opreme koja se stavlja na trziste, pokazuju da se poslednjih godina na
trziSte u Republici Srbiji plasiralo oko 60.000 t elektricne 1 elektronske opreme. Prema
podacima Agencije za zastitu zivotne sredine, tokom 2020. godine operateri su prijavili da su
operacijama ponovnog iskori$¢enja tretirali 41.716 t otpada od elektri¢ne i elektronske opreme.
U istom periodu je izvezeno 5 t otpadne elektri¢ne i elektronske opreme. Izvezeno je 1 3.831 t
komponenti koje su uklonjene iz odbagene opreme, odnosno koje su nastale nakon demontaze
otpadne elektricne i elektronske opreme za koju su operateri prijavili da su izvrsili tretman
operacijama ponovnog iskoriS¢enja. Na osnovu prijavljenih podataka o tretiranim koli¢inama,
procenjuje se da je prikupljena koli¢ina 6,3 kg/stanovnik/god. Prikupljanje otpada od elektricne
1 elektronske opreme iz domacinstava jo§ uvek je na nedovoljnom nivou. Pokrenuto je
uspostavljanje sistema za prikupljanje otpadne elektricne 1 elektronske opreme iz
domacinstava.
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Slika 3.2. Kolicina otpada od elektricne i elektronske opreme tretirana u periodu 2011 — 2020.
godine u Republici Srbiji, u tonama (Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine, godisnji
izvestaj, 2021. godine)

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zivu

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zivu sakupljaju se odvojeno od ostalog otpada,
u skladu sa Pravilnikom o nacinu 1 postupku za upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima
koje sadrze Zivu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 97/10). Otpadne fluorescentne cevi prema
Katalogu otpada razvrstan su u grupu sa indeksnim brojem otpada 20 01 21*. Prema podacima
Agencije za zaStitu Zivotne sredine, oko 300 t otpada oznake 20 01 21* - fluorescentne cevi i
drugi otpad koji sadrzi zivu, prikupljeno je u 2020. godini (Izvestaj o stanju zivotne sredine
2020., 2021.). Podaci iz drzava ¢lanica EU pokazuju da se moze ocekivati koli¢ina od 2.100 t
godisnje.

Otpadna vozila

Otpadna vozila su heterogenog sastava, i ¢ini ih otprilike 55-70% gvozda/celika, 3-8%
obojenih metala, 8-18% plastike i tekstila, 2-4% guma, 2-5% stakla, 2-5% radnih fluida i 5-
10% ostalih materijala. Automobil se sastoji od vise od 10.000 pojedinacnih delova 1 otprilike
40 razli¢itih materijala. Otpadna vozila sadrze opasne materije kao $to su gorivo, motorno ulje,
filter za ulje, kociona tecnost, rashladni fluidi, baterije, eksploziv (vazdusni jastuci), opasni
elektronski delovi i slicno. Kako kod starih automobila postoji nasledeni problem azbesta (npr.
kocne plocice) i polihlorovani bifenili (npr. u kondenzatorima). Recikler osigurava bezbedno
rasklapanje (tj. uklanjanje opasnih komponenti, ponovno iskori§éenje rezervnih delova itd).

Poslednjih godina u Republici Srbiji se godiSnje na trziSte plasira u proseku 160.000 t
vozila (u 2020. godini - 157.955,3 t). Procenjuje se da se godi$nje generiSe oko 40.000 t
otpadnih vozila. Prema podacima Agencije za zastitu zivotne sredine, prijavljena koli¢ina
generisanih otpadnih vozila u 2020. godini bila je 22.000 t, ukljuc¢ujuc¢i otpad od demontaze 1
odrzavanja vozila, dok tretirane koli¢ine ukljucuju samo 2.391 t tretiranih otpadnih vozila (16
0104 *1i16 01 06). Za sada u Srbiji ne postoje potpuno pouzdani podaci o pripremi za ponovnu
upotrebu i tretman otpadnih vozila. Dozvolu za upravljanje otpadnim vozilima kao neopasnim
otpadom imaju 302 preduzeca, dok dozvolu za upravljanje otpadnim vozilima kao opasnim
otpadom imaju 43 preduzeca.

Otpad koji sadrzi azbest

Upotreba azbesta (17 06 01* i 17 06 05*) je zabranjena u EU jo$ od 2005. godine. Kao
posledica te zabrane, azbest se danas u EU niti proizvodi, niti koristi. Medutim, usled njegove
Siroke upotrebe u proslosti, otpad koji sadrzi azbest moze se naéi u gradevinskom otpadu, i to
u razli¢itim proizvodima, kao §to su azbestno-cementni krovni pokrivaci tzv. salonit ploce,
zidovi malterisani cementno-azbestnom smesom, podne plocice od smese PVC-a i azbesta -
vinaz ploce, neke vrste vodovodnih cevi, protivpozarna izolacija, obloge za automobilske
kocnice, itd.

Otpad koji sadrzi azbest, otpad pod indeksnim brojevima 17 06 01* i 17 06 05*, mora
se odvajati na mestu nastanka i direktno transportovati u odgovarajucoj ambalazi (na primer, u
dzambo vre¢ama) radi odlaganja na deponije koje imaju odgovarajucu dozvolu za prihvat ovog
otpada. Reciklaza ili ponovno iskoris¢enje azbesta nije dozvoljena, s obzirom da je upotreba
azbesta zabranjena u skladu sa propisima o upravljanju hemikalijama.

Prema dostavljenim podacima operatera koji imaju dozvolu za odlaganje ove vrste
otpada odlozeno je 240 t otpada koji je saCinjen od gradevinskih i izolacionih materijala koji
sadrze azbest i pripadaju grupi 17 prema Katalogu otpada i tretirano tek 2,1 t. U odnosu na
prethodnu godinu smanjene su koli¢ine odlozenog i tretiranog otpada koji sadrzi azbest
(Proizvodi koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada u Republici Srbiji u 2020. godini,
2021.).
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Ambalazni otpad

Upravljanje ambalazom 1 ambalaznim otpadom regulisano je Zakonom o ambalazi 1
ambalaZznom otpadu. Ambalazni otpad obuhvata niz vrsta otpada koji su Katalogu otpada dati
u poglavlju 15 01.

Ambalazni otpad u proseku ¢ini 14% stakla, 25% plastike, 34% papira i kartona, 5%
metala, 21% drveta i manje od 1% ostatka.

U Republici Srbiji recikliranje ambalaznog otpada u skladu sa nacelom odgovornosti
proizvodaca, podrzava sedam operatera sistema upravljanja ambalaznim otpadom (,,kolektivne
Seme”). Kolektivne Seme pruzaju uslugu preuzimanja svih obaveza proizvodaca/uvoznika. U
poredenju sa opcijom individualnog ispunjavanja obaveza, prednost ovih Sema je Sto imaju
mogucénost pregovaranja svih usluga i cena za vece koli€ine otpada. Ovi operateri upravljanja
ambalaznim otpadom organizuju prikupljanje i recikliranje industrijskog, komercijalnog i
komunalnog ambalaZznog otpada. Broj kompanija koje ucestvuju u sistemu sakupljanja
ambalaze povecao se od 2010. do 2020. godine. Dozvolu za upravljanje ambalaznim otpadom
ima sedam operatera u Republici Srbiji. U 2020. godini na trziste Republike Srbije stavljeno je
362.236,7 t ambalaze. Koli¢ina preuzetog ambalaznog otpada u 2020. godini od 226.020,8 t je
predata na ponovno iskori$¢enje, od ¢ega je 216.711,2 t ambalaznog otpada reciklirano.
Tabela 3.13. Kolicine ambalaze koje proizvodaci/uvoznici/punionice staviljaju na trZiste
(Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine, godisnji izveStaji)

Vrsta 2017. 2018. 2019. 2020.
Plastika 94.098 92.765 92.807 91.265
Staklo 56.766 55.430 62.009 52.324
Metal 14.599 15.682 16.956 17.948
Papir i karton 113.889 117.298 122.034 122.660
Drvo 77.805 77.092 76.971 77.366
Ostalo 762 688 752 673
UKUPNO (t) 357.919 358.955 371.529 362.236

Tabela 3.14. Ambalazni otpad koji su kao recikliran prijavile kolektivne seme, u tonama
(Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine, godisnji izvestaj)

Vrsta 2017. 2018. 2019. 2020.

Plastika 25.577,9 29.820,81 34.747,9 30.738,6
Staklo 17.874,5 20.705,25 27.743,7 25.155,9
Metal 6.515,4 7.103,25 12.181,7 13.980,5
Papir i karton 103.900,3 110.859,07 118.253,9 115.975,6
Drvo 17.966,3 20.462,14 25.608,8 30.723,1
Ostalo 12,5 5,28 126,6 137,5

UKUPNO (t) 171.846,8 188.955,8 218.662,6 216.711,2

Tabela 3.15. Ambalazni otpad koji su kao ponovo iskoriséen prijavile kolektivne Seme, u
tonama (Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine, godisnji izveStaj)

Vrsta 2017. 2018. 2019. 2020.

Plastika 35.855,74 41.722,07 44.631,7 39.974,8
Staklo 17.874,46 20.705,25 27.743,7 25.155,9
Metal 6.515,39 7.103,25 12.181,7 13.980,5
Papir i karton 104.156,50 110.859,07 118.253,9 116.049,1
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Vrsta 2017. 2018. 2019. 2020.
Drvo 17.966,28 20.462,14 25.608,8 30.723,1
Ostalo 24,91 5,28 126,6 137,5
UKUPNO (t) 182.393,28 200.857,1 228.546,4 226.020,8

Najcesc¢e primenjen nacin tretmana ambalaznog otpada, prijavljen od strane operatera,
je Recikliranje/prerada organskih materija koji se ne koriste kao rastvaraci (R3). Ova vrsta
tretmana prijavljena je za tretman ambalazne otpadne plastike i papira. Operacija (R4)
Recikliranje/prerada metala i jedinjenja metala, primenjena je za tretman otpadnog ambalaznog
metala (gvozda i aluminijuma). Operacija (RS5) Recikliranje/prerada drugih neorganskih
materijala, primenjena je za tretman otpadnog ambalaznog stakla, dok je operacija (R1)
Koris¢enje otpada prvenstveno kao goriva ili drugog sredstva za proizvodnju energije,
primenjena za tretman otpadne plastike.

Na osnovu navedenih podataka, opsti i specifi¢ni nacionalni ciljevi za Republiku Srbiju
u 2020. godini su ispunjeni i to za ponovno iskoris¢enje otpada u vrednosti 62,6% 1 za reciklazu
otpada u vrednosti od 60%.

Budu¢i da sistem odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada iz domacinstava trenutno
nije adekvatno uspostavljen, najve¢i deo ambalaznog otpada iz domacinstava ukljucen je u
mesSoviti komunalni otpad. Prema podacima Agencije za zaStitu Zivotne sredine, koli¢ine
komunalnog ambalaznog otpada prijavljene kao prikupljene kroz kolektivne Seme povecale su
se sa oko 3.000 t u 2010. godini na priblizno 54.151 t u 2020. godini.

Na osnovu Specificnog plana implementacije Direktive o ambalazi i ambalaznom
otpadu zakljuceno je da ukupna masa ambalaznog otpada koja se nalazi unutar toka
komunalnog otpada iznosi oko 240.000 t suve frakcije, od ¢ega se samo nekoliko desetina
hiljada odvojeno sakupljaju. Budu¢i da se ambalazni otpad iz komercijalnih i industrijskih
tokova lakse sakuplja (nije kontaminiran, velike su koli¢ine na jednom mestu), on trenutno ¢ini
najveci deo prijavljenih koli¢ina. Medutim, u narednom periodu, sve visi ciljevi reciklaze i
ponovnog iskoriS¢enja usmeric¢e aktivnosti kolektivnih operatera i na ambalazni otpad iz
domadinstava, pretpostavljaju¢i da je udeo ova dva toka 60% u domacinstvu, a 40% u
komercijalnom toku.

Otpad koji sadrzi, sastoji se ili je kontaminiran dugotrajnim organskim
zagadujuéim materijama (POPs otpad)

POPs otpad je otpad koji se sastoji, sadrzi ili je kontaminiran dugotrajnim organskim
zagaduju¢im supstancama (POPS), gde spadaju PCB otpad i otpadni POPs pesticidi (na primer
DDT). Prema Katalogu otpada, PCB otpad se nalazi u okviru grupa 13 01 01, 13 03 01, 16 01
09,16 02 09, 16 02 10 i 17 09 02. Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije
u okviru kojeg su uradeni akcioni planovi za PCB otpad, otpadne pesticide i nenamerno
proizvedene hemikalije (dioksini i furani) je unapreden 2015. godine. POPs materije su
zabranjene za upotrebu i moraju se ukloniti. U pojedinim trafostanicama jo$ uvek se kao
rashladni medijum koristi PCB (piralensko ulje) koji se, u skladu sa zakonom mora iskljuciti
iz upotrebe i trajno zbrinuti. U prethodnom periodu, ovaj otpad se uglavnhom izvozio na
tretman. Postoji nekoliko ovlaséenih kompanija iz privatnog sektora koje vrSe preuzimanje i
izvoz PCB otpada na tretman u skladu sa Zakonom o ratifikaciji Bazelske konvencije.
Medutim, izgradeno je jedno mobilno postrojenje za dekontaminaciju opreme kontaminirane
PCB u Republici Srbiji i ovaj proces je izabran za buduci tretman PCB otpada.

Prema podacima Agencije za zaStitu Zivotne sredine, u 2020. godini je generisano
165,42 t otpada koji sadrzi PCB (Izvestaj o stanju Zivotne sredine 2020., 2021.). Od prikazanih
koli¢ina ulja za izolaciju i prenos toplote i hidrauli¢na ulja koja sadrze PCB su zastupljeni sa
koli¢inom od 57,53 t, a transformatori i kondenzatori koji sadrze PCB otpadne komponente i
otpad od gradenja i rusenja koji sadrzi PCB sa 107,88 t. IzvrSen je tretman ove vrste otpada u
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koli¢ini od 80,82 t. Od toga je tretirano otpadnih ulja za izolaciju i prenos toplote koja sadrze
PCB u koli¢ini od 47,66 t postupkom R9 koji oznacava operaciju rerafinacije ili drugog nacina
ponovnog iskoriS¢enja otpadnog ulja. Postupkom R7 podvrgnuto je 33,16 t otpadnih
transformatora i kondenzatora koji sadrze PCB. Koli¢ine tretiranog otpada koji sadrzi PCB su
povecane u odnosu na prethodnu godinu. U pomenutom periodu je izvrSen izvoz 179,17 t ove
vrste otpada. Od toga 55,94 t otpadnih ulja za izolaciju i prenos toplote koja sadrze PCB je
izvezeno u Svajcarsku Konfederaciju, a 123,23 t transformatora i kondenzatora koji sadrze
PCB je izvezeno u Republiku Rumuniju.

Medicinski i farmaceutski otpad

Ustanove koje u toku svoje delatnosti stvaraju otpad od zdravstvene zastite ljudi i
zivotinja, njih 1.066, su prijavile da su tokom 2020. godine proizvele 3.510 t otpada koji nastaje
u zdravstvenim ustanovama koje pruzaju zdravstvenu zastitu ljudi i jo§ 33,61 t otpada iz
ustanova koje obavljaju delatnost dijagnostike i prevencije bolesti Zivotinja, ukupno 3.543,06
t otpada iz grupe 18. Nastavlja se trend povecanja broja izvestaja, ali koli¢ina otpada je
neznatno povecana u odnosu na prethodnu godinu.
Tabela 3.16. Medicinski otpad kategorije 18 01, stvoren u periodu 2017-2020. godine, u
tonama (Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2021. godine)

Indeksni Opis otpada 2017. 2018. 2019. 2020.

broj

180101 ostri instrumenti (izuzev 18 01 154,98 150,82 152,69 160,29
03)

18 01 02 delovi tela i organi ukljucujuci 44,17 42,49 49,5 42,42
i kese sa krvlju i krvne
produkte (izuz. 18 01 03)

18 01 03* otpadi ¢ije sakupljanje i 2.641,11 | 2.993,23 | 2.868,35 | 3.181,30
odlaganje podleze posebnim
zahtevima zbog sprecavanja
infekcije

18 01 04 otpadi ¢ije sakupljanje i 38,69 39,16 68,02 59,26
odlaganje ne podleze posebnim
zahtevima zbog sprecavanja
infekcije

18 01 06* hemikalije koje se sastoje od ili 19,03 19,98 20,5 14,94
sadrze opasne supstance

18 01 08* citotoksic¢ni i citostatski lekovi 31,44 40,27 57,3 43,36

1801 09 lekovi drugaciji od onih 9,15 7,3 9,36 7,38
navedenih u 18 01 08

18 01 10* otpadni amalgam iz 0,03 0,07 0 0
stomatologije
UKUPNO 18 01 2.938,58 | 3.293,32 | 3.225,73 | 3.509,45

U istom periodu 66 zdravstvenih ustanova koje imaju postrojenje za tretman ove vrste
otpada su izvestile da su preradile 3.510 t otpada koji nastaje u zdravstvenim ustanovama, od
Cega je 18 t nastalo u ustanovama koje obavljaju delatnost dijagnostike i prevencije bolesti
zivotinja, a 3.492 t u ustanovama koje pruzaju zdravstvenu zastitu ljudi (IzveStaj o stanju
zivotne sredine 2020, 2021). U Republici Srbiji postoji 35 javnih zdravstvenih ustanova sa oko
950 pojedinaénih apoteka (prema podacima Privredne komore Srbije). Sto se ti¢e apoteka u
privatnom vlasniStvu, postoji 2.391 privatna apoteka. U najve¢em procentu prijavljen je otpad
¢ije sakupljanje i odlaganje podleZe posebnim zahtevima zbog spreavanja infekcije. Apoteke
su prijavile i da su generisale otpadne lekove iz grupe 20 u koli¢ini od 0,37 t. IzvrSen je izvoz
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68,33 t farmaceutskog otpada 1 39,36 t hemikalija koje sadrze opasne supstance nastale u toku
pruzanja zdravstvene zastite u Republiku Austriju.

Tabela 3.17. Medicinski otpad tretiran 2020. godine (Izvor: Agencija za zastitu Zivotne
sredine, 2021. godine)

Indeksni broj Opis otpada Koli¢ina
tretiranog otpada
()

18 01 01 ostri instrumenti (izuzev 18 01 03) 64,95

18 01 02 delovi tela i organi ukljucujuéi i kese sa krvlju i krvne 2,82
produkte (izuz. 18 01 03)

18 01 03* otpadi ¢ije sakupljanje i odlaganje podleze posebnim 3377,69
zahtevima zbog sprecavanja infekcije

180104 otpadi ¢ije sakupljanje i odlaganje ne podleze 21,9
posebnim zahtevima zbog sprecavanja infekcije

18 01 08* citotoksi¢ni 1 citostatski lekovi 0,63

18 01 09 lekovi drugaciji od onih navedenih u 18 01 08 23,78

18 02 02* otpadi ¢ije sakupljanje 1 odlaganje podleze posebnim 17,9
zahtevima zbog sprecavanja infekcije
UKUPNO 3.509,67

Patoanatomski otpad se kremira ili sahranjuje, a skladisti se u rashladnim komorama na
standardnim temperaturama zamrzavanja.

Farmaceutski otpad sakupljaju preduzeca koja imaju dozvole za sakupljanje
farmaceutskog otpada i izvoze ga na tretman. U Republici Srbiji jo§ uvek nema kapaciteta za
upravljanje farmaceutskim, citostatskim i hemijskim otpadom iz zdravstvenih ustanova.
Farmaceutski otpad koji ¢ine neupotrebljeni lekovi iz domacinstava ili lekovi sa isteklim rokom
trajanja, Cesto se odlazu u kontejnere za komunalni otpad. Neke javne apoteke prihvataju
farmaceutski otpad iz domacinstava, ali samo nekoliko apoteka aktivno promovise ovu uslugu.
Godisnja stopa stvaranja citostatskog i citotoksicnog otpada (18 01 08*) moZe se proceniti na
70 do 75 t, od Cega su 15 t bocice kontaminirane nerazblazenim citotoksi¢nim i citostatskim
supstancama. Preostalih 55 do 60 t ¢ine oStri predmeti, plasti¢ne cevi i staklene 1 plasti¢ne boce
kontaminirane razblazenim citotoksi¢nim i citostatskim materijama. Ostali farmaceutski otpad
(18 01 09 neopasan) nastaje u zdravstvenim ustanovama, apotekama i u domacinstvima.
Procenjuje se da ¢e ukupna koli¢ina stvorenog farmaceutskog otpada u svim javnim
zdravstvenim ustanovama 1 javnim apotekama u Srbiji biti oko 7 t godiSnje. Ocekuje se da ¢e
koli¢ina otpada u privatnom sektoru biti od 1 do 3 t godi$nje. Nedostaju osnovni podaci za
koli¢inu farmaceutskog otpada iz domacinstava. Za potrebe planiranja pretpostavlja se koli¢ina
otpada od 50 t godiSnje, ¢ime se ukupna stopa stvaranja farmaceutskog otpada procenjuje na
60 t godisnje.

Hemijski otpad iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita se delom privremeno
skladisti, a ve¢im delom ispusta netretiran u kanalizaciju. Nisu poznate koliCine koje se
generisu.

Sporedni proizvodi Zivotinjskog porekla

Postupanje sa sporednim proizvodima zivotinjskog porekla podrazumeva sakupljanje,
razvrstavanje prema stepenu rizika (kategorije), skladistenje i tretman u skladu sa Pravilnikom
o nacinu razvrstavanja i postupanja sa sporednim proizvodima Zzivotinjskog porekla,
veterinarsko-sanitarnim uslovima za izgradnju objekata za sakupljanje, preradu i uniStavanje
sporednih proizvoda zivotinjskog porekla, na¢inu sprovodenja sluzbene kontrole i
samokontrole, kao 1 uslovima za sto¢na groblja i jame grobnice. Najvece koli¢ine sporednih
proizvoda zivotinjskog porekla koje nastaju u Republici Srbiji preraduju se u objektima koji
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primenjuju osnovne metode prerade, kao $to su objekti koji proizvode mesno-koStano brasno i
topljene masti, objektima za tehnicke proizvode, kompost i biogas, objektima za proizvodnju
preradenog proteina Zivotinjskog porekla, objektima za proizvodnju hrane za kuéne ljubimce i
dr.

U 2018. godini u Republici Srbiji je bilo oko 0,89 miliona goveda, 3,3 miliona svinja i
1,8 miliona ovaca (Opstine i regioni u Republici Srbiji 2020, 2020). Na osnovu ovih podataka
moZze se proceniti da je koli¢ina proizvedenog stajskog dubriva oko 1 milion t godi$nje.
Proizvodnja mesa je vazan deo poljoprivrednog sektora. Ukupna proizvodnja mesa je 2020.
godine procenjena na oko 440.000 t. Novim propisima o veterini povecaée se koli¢ina
sporednih proizvoda zivotinjskog porekla koji se tretiraju u kafilerijama. Medutim, mala
koli¢ina materijala prve kategorije (u skladu sa Uredbom (EZ) 1069/2009) moZe se reSavati sa
ostalim otpadom koji se tretiraju u postrojenjima za koinsineraciju.

Poljoprivredni otpad

Poljoprivredni sektor ¢ini oko 10% BDP u Republici Srbiji. Poljoprivredni ostaci poti¢u
iz poljoprivrede, Sumarstva, prehrambene i drvne industrije. Ostaci iz poljoprivrede se mogu
razvrstati u tri glavne grupe: ostaci proizvedeni u procesu uzgajanja ratarskih kultura, ostaci
poreklom od vocarskih kultura i ostavi nastali kao posledica uzgajanja stoke. Ovi ostaci imaju
viSestruku 1 znacajnu primenu u poljoprivrednim gazdinstvima, a samim tim i odredenu
ekonomsku vrednost. Ratarstvo u Srbiji obuhvata oko 1,7 miliona ha, pri ¢emu kukuruz
zauzima oko 0,9 miliona ha, pSenica oko 0,64 miliona ha i je¢am oko 0,1 miliona ha.
Proizvodnja Zitarica €inila je oko 2,9 miliona t pSenice i 1 milion t kukuruza (bez kukuruza za
silazu), generiSuci oko 3,7 miliona t slame.

Mulj iz uredaja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda

Mulj iz uredaja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda razvrstan je u grupu otpada
19 08 05 prema Katalogu otpada.

Svega oko 55% stanovniStva (60% domacinstava) Republike Srbije prikljuceno je na
kanalizacioni sistem, a ostatak domacinstava koristi septicke jame. Od 75% stanovniStva koje
zivi u naseljima sa vise od 2.000 stanovnika, 72% je priklju¢eno na kanalizacioni sistem, dok
27% koristi septicke jame. U naseljima sa manje od 2.000 stanovnika, stopa prikljucenja na
kanalizacioni sistem u proseku je manja od 5%. U Srbiji je 15% stanovnisStva obuhvaceno
tretmanom za precis¢avanje otpadnih voda (Statisticki godisnjak Republike Srbije 2021, 2021).
Nedostaje oko 350 postrojenja za tretman otpadnih voda. Operativha postrojenja za
prec¢is¢avanje otpadnih voda pruzaju usluge za oko 600.000 stanovnika.

Ukupna proizvodnja mulja iz postojeéih postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda
procenjuje se od 11.000 - 15.000 t suve materije/godi$nje, prema Specifiénom planu za
implementaciju EU Direktive 91/271/EES o komunalnim otpadnim vodama. Postrojenjima za
preciS¢avanje otpadnih voda u Srbiji upravljaju uglavnom lokalna (opStinska) komunalna
preduzeca. Stoga su ova komunalna preduzeca odgovorna i za upravljanje muljem. Ukupna
prijavljena koli¢ina mulja nastala preciS¢avanjem otpadnih voda je 4.000 t suve materije
godisnje, Sto ne predstavlja znacajno opterecenje. Procenjuje se da ¢e proizvodnja mulja dostici
godisnji iznos od 135.190 t suve materije nakon §to se Direktiva o preciS¢avanju komunalnih
otpadnih voda u potpunosti primeni do 2041. godine.

Otpad od gradenja i ruSenja

Gradevinski otpad ukljucuje otpad koji nastaje prilikom gradnje objekata ili javne
infrastrukture, rekonstrukcije, odrzavanja ili rusenja postoje¢ih gradevina, kao i otpad nastao
od iskopanog materijala, koji se ne moze bez prethodne obrade Koristiti. Gradevinski otpad je,
prema Katalogu otpada, razvrstan u grupu sa indeksnim brojem otpada 17. Neopasan otpad od
gradenja i ruSenja je: beton, zemlja, cigla, staklo, kamen, plastika, crep i keramika, bakar,
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bronza, mesing, gvozde, ¢elik, izolacioni materijali, gips, drvo, meSani otpad itd. Opasan otpad
od gradenja i ruSenja obuhvata: gradevinske 1 izolacione materijale koji sadrze azbest, zaptivaci
koji sadrze PCB, glazure koje sadrze PCB, otpade od gradenja i ruSenja koji sadrZe Zivu, ostale
otpade od gradenja i rusenja koji sadrze opasne supstance itd.

Najve¢i deo otpada od gradenja i rusenja se deponuje ili ¢eS¢e odlaze zajedno sa
komunalnim otpadom na opstinskim nesanitarnim deponijama. Procenjeni sastav otpada od
gradenja i ruSenja je sledeci:

1) zemlja od iskopa, 75%;
2) otpad od gradenja i rusenja (keramika, beton, gvozde, Celik, plasti¢ni otpad), 15-

25%;

3) otpadni asfalt i beton, 5-10%.

Recikliranje otpada od gradenja i rusenja zavisi od razdvajanja na izvoru. Svako
meSano prikupljanje povecava stepen zagadenja 1 smanjuje mogucnosti recikliranja.
Raspoloziva statistika ne daje realne potencijalne koli¢ine otpada od gradenja i rusenja u
Republici Srbiji. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, 2020. godine u Srbiji je
generisano 729.000 t otpada od gradenja i rusenja (Statisticki godiSnjak Republike Srbije,
2021). Medutim, ako se primeni poredenje sa koli¢inama otpada od gradenja i rusenja koji se
generiSe u zemljama EU, koli¢ine su viSestruko vece. Uzimajuci u obzir bruto domaci proizvod
Srbije, potencijal od 1,6 miliona t (gornja granica 3,6 miliona t) ¢ini se kao najverovatniji. Ovi
1znosi izraCunati su na osnovu pretpostavke uzimajuéi u obzir ukupni promet u gradevinarstvu,
ukupne investicije u izgradnju zgrada, BDP gradevinskog sektora, gradevinsku aktivnost
izvodaca radova na teritoriji Srbije 1 povrSinu poruSenih stanova (OpStine 1 regioni u Republici
Srbiji za 2020, 2021):

1) ucesce gradevinarstva u BDP — 5,7 %);

2) broj zaposlenih u sektoru gradevinarstva u Republici Srbiji — 105.671,;

3) izdate gradevinske dozvole u Republici Srbiji — 22.625;

4) ukupna investiciona ulaganja u objekte — 471.639.883 RSD;

5) zavrSene zgrade i povr§ina — 1.961.112 m?;

6) srusene zgrade i povrSina (m?) — 129.599 m?,

U Republici Srbiji trenutno ne postoji praksa odvojenog sakupljanja otpada od gradenja
i ruSenja, 1 ne postoji Sema za reciklazu ove vrste otpada. Recikliraju se samo male koli¢ine
otpada od gradenja i ruSenja, asfalt se reciklira u malim koli¢inama (u 2018. godini reciklirano
je manje od 1.000 t). Iako postoji generalna zakonska obaveza da proizvodac otpada odvojeno
prikuplja nastali otpad i sortira ga u skladu s budu¢im tretmanom, ova odredba nije na snazi
usled nepostojanja podzakonskog akta. Tako, uglavnom se reciklira otpad visoke ekonomske
vrednosti, poput metala, dok se drugi potencijalno reciklabilni materijali odlazu na deponiju ili
¢es¢e zavrSavaju na nelegalnim lokacijama. Nedostaju standardi kvaliteta za tretirani otpad od
gradenja i ruSenja.

Rudarski otpad

Otpad iz eksploatacije mineralnih sirovina klasifikuje se kao grupa otpada 01 u
Katalogu otpada. Tokom 2020. godine sektor rudarstva i kamenoloma generisao je 45.709.000
t otpada koji se ve¢inom odlagao na deponije (Statisticki godiSnjak Republike Srbije, 2021).
Ovaj otpad je ureden Zakonom o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima. Pod rudarskim otpadom
podrazumevaju se svi ostaci koji nastaju preradom ruda u cilju dobijanja metalnih sirovina.
Najveéi generator otpada je RTB Bor, a pored njega postoje jo§ oko 200 aktivnih rudnika i oko
250 zatvorenih rudnika (koji imaju manje ili veée koli¢ine nesaniranog otpada) Problemi sa
rudarskim otpadom prvenstveno se odnose na odlaganje velikih koli¢ina jalovina. U Republici
Srbiji se godisnje proizvede oko 40 miliona t rudarskog otpada.

Otpad iz proizvodnje titan-dioksida
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Titan-dioksid se ne proizvodi u Republici Srbiji, ali se koristi u proizvodnji boja za
postizanje beline.

Sekundarni otpad iz tretmana otpada

Sekundarni otpad se definise kao otpad nastao tokom operacija postupanja sa otpadom,
bilo iz ponovnog iskoriS¢enja (u ovom slucaju sekundarni otpad su obi¢no izdvojeni materijali
koji se mogu ili ne mogu ponovo iskoristiti, ili npr. ostaci (pepeo) iz energetskih procesa), bilo
odlaganja (npr. stabilizacija, fizicko-hemijski tretman itd).

U Katalogu otpada sekundarni otpad moze se identifikovati pod posebnim indeksnim
brojevima iz:

— Grupe 19 Otpad iz postrojenja za obradu otpada, pogona za tretman otpadnih voda

van mesta nastajanja i pripremu vode za ljudsku potro$nju i kori$éenje u industriji.

Iz ove grupe, najvise se izdvajaju:

o podgrupa 19 01 otpadi od spaljivanja ili pirolize otpada (treba imati na umu da
su ostaci iz koinsineracije delimi¢no obuhvaceni podgrupom 10 01);

o podgrupa 19 02 otpadi od fizicko/hemijskih tretmana otpada (ukljucujuéi
dehromiranje, decijanizaciju i neutralizaciju);

o podgrupa 19 03 stabilizovani/solidifikovani otpadi;

o podgrupa 19 05 otpadi od aerobnog tretmana otpada (bioloSki tretman,
kompostiranje);

o podgrupa 19 06 otpadi koji nisu drugacije specificirani (proizvodnja biogasa);

o podgrupa 19 08 otpadi iz pogona za tretman otpadnih voda koji nisu drugacije
specificirani (treba imati na umu da je industrijsko preciS¢avanje na mestu
nastanka navedeno u odgovarajucoj grupi, npr. Grupi 07);

o podgrupa 19 10 otpadi od sitnjenja otpada koji sadrZe metal;

o podgrupa 19 11 otpadi iz regeneracije ulja;

o podgrupa 19 12 otpadi od mehanickog tretmana otpada (npr. sortiranja,
drobljenja, kompaktiranja i paletizovanja) koji nisu drugacije specificirani;

o podgrupa 19 13 otpadi od remedijacije zemljiSta i podzemnih voda.

— Grupe 16 01 otpadna vozila iz razli¢itth vidova transporta (ukljucujuéi

mehanizaciju) 1 otpadi nastali demontazom otpadnih vozila i od odrzavanja vozila

(izuzev 13, 14, 16 06 i 16 08);

— Grupe 16 02 otpadi od elektri¢ne 1 elektronske opreme;

— Grupe 13 05 sadrzaj separatora ulje/voda.

Koli¢ina otpada stvorenog u aktivnostima tretmana otpada zavisi od nivoa
infrastrukture za tretman otpada, npr. sekundarni otpad se stvara i u postupcima insineracije
otpada i pripreme za tretman.

Sekundarni otpad moze biti ili sekundarna sirovina (npr. sortirani metalni otpad,
plastika itd) koja se moze ponovo uvesti u ekonomski ciklus, ili su to neupotrebljive frakcije
ili opasne 1 zagadujuce materije. U cilju promocije upotrebe ponovno iskoris¢enog materijala,
treba primenjivati regulativu o prestanku statusa otpada, tehniCke standarde i ekonomske
podsticaje. Trenutno se u Republici Srbiji veéi deo sekundarnog otpada odlaze na deponije, a
deo se predaje cementarama, posebno otpad iz grupe 19 12.

3.4.2. Postojeci sistem za sakupljanje posebnih tokova otpada

Otpadne gume

Sakupljanje otpadnih guma uredeno je Pravilnikom o nacinu i postupku upravljanja
otpadnim gumama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/09 i 81/10). U skladu sa ¢l. 5. i 6. ovog
pravilnika, vlasnik otpadnih guma iste predaje ovlas¢enom sakupljac¢u bez naknade. Do oktobra
2021. godine dozvolu za sakupljanje istroSenih guma imalo je 360 kompanija, a 172 kompanije
imale su dozvolu za tretman istroSenih guma. Za 2020. godinu jedna kompanija je prijavila da
je koristila gume kao sekundarno gorivo (operacija R1). Sakupljanje otpadnih guma uredeno
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je tako da vlasnik otpadnih guma iste predaje ovlas¢enom sakupljacu bez naknade. Sistem
sakupljanja otpadnih guma iz domacinstava nije uspostavljen od strane lokalnih samouprava.

IstroSene baterije i akumulatori

Za sakupljanje su odgovorni uvoznik, proizvodac i prodavac baterija i akumulatora.
Uvoznici i proizvodaci duzni su potrosa¢u da dostave informacije o obavezi odvojenog
sakupljanja. Sistem odvojenog sakupljanja istroSenih baterija i akumulatora iz domacinstava
nije uspostavljen od strane lokalnih samouprava.

Otpadna ulja

Proizvodac i/ili uvoznik mineralnih ulja duzni su da pisanim putem obaveste prodavca
o lokacijama za sakupljanje otpadnog ulja u Republici Srbiji. Pravna lica koja proizvode manje
od 500 1 otpadnog ulja godisnje, duzni su da svoje otpadno ulje predaju ovlas¢enom licu
(sakupljacu), dok se od proizvodaca otpada koji proizvode vise od 500 1 godiSnje trazi da
obezbedi transfer stanicu ili da otpadno ulje direktno preda sakupljacu. Sistem odvojenog
sakupljanja otpadnog motornog ulja nije uspostavljen od strane lokalnih samouprava.

Dozvolu za sakupljanje najmanje jedne vrste otpadnog mineralnog ulja (bez PCB ulja)
u skladu sa Katalogom otpada (Grupa 13, podgrupa 13 01, Grupa 20, podgrupa 20 01) ima 97
kompanija. Pored toga, 62 kompanije imaju dozvolu za sakupljanje meSavina ulja i vode,
sadrzaj iz separatora za ulje i vodu i uljnih koncentrata iz fizicko-hemijskog tretmana.

Otpad od elektric¢ne i elektronske opreme

Odvojeno sakupljanje otpada od elektri¢ne 1 elektronske opreme uglavnom sprovode
sami operateri postrojenja za tretman otpada od elektri¢ne i elektronske opreme ili sakupljacke
kompanije. Sistem za organizovano sakupljanje otpada od elektri¢ne i elektronske opreme iz
domacinstava nije uspostavljen od strane lokalnih samouprava, osim sporadi¢no. Dozvolu za
sakupljanje otpada od elektricne i elektronske opreme (16 02 120 01) ima oko 500 kompanija.

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zivu

Trenutno u Republici Srbiji ne postoji organizovano odvojeno sakupljanje
fluorescentnih cevi koje sadrze zivu. Oktobra 2021. godine 105 kompanija ima dozvolu za
sakupljanje fluorescentnih cevi koje sadrze zivu (indeksni broj 20 01 21%*).

Otpadna vozila

Sakupljanje 1 rukovanje vozilima deklarisanim kao otpadna vozila obi¢no ukljucuje
prevoz vozila do odredenog postrojenja za tretman gde se odvijaju procesi dekontaminacije,
demontaze i reciklaZze.

Prema bazi podataka Agencije za zaStitu Zzivotne sredine, postoje 63 pravna
lica/preduzetnika koja su do oktobra 2021. godine dobili dozvole za sakupljanje otpadnih
vozila koja su kategorisana kao opasan otpad (indeksni broj 16 01 04*). Pored toga, 132 pravna
lica/preduzetnika poseduje dozvole za sakupljanje otpadnih vozila kategorisanih kao neopasan
otpad (indeksni broj 16 01 06). Pored toga, 27 pravnih lica/preduzetnika imaju dozvolu za
transport, a 16 operatera za skladiStenje otpadnih vozila kategorisanih kao opasan otpad
(indeksni broj 16 01 04*), 137 pravnih lica/preduzetnika pribavilo je dozvole za transport, a
229 operatera za skladiStenje otpadnih vozila kategorisanih kao neopasan otpad (indeksni broj
16 01 06).

Otpad koji sadrzi azbest

Uklanjanje otpada koji sadrzi azbest u aktivnostima odrzavanja i ruSenja podleze
kontroli i nadzoru inspekcije rada u skladu sa relevantnim zakonima o zastiti na radu. Ne postoji
poseban sistem sakupljanja, ali primenjuju se opS$ta pravila za sakupljanje opasnog otpada.
Dozvolu za sakupljanje otpadne opreme koja sadrzi azbest ima oko 70 kompanija, 57 ima
dozvolu za sakupljanje otpadnog izolacionog materijala koji sadrzi azbest, a 54 dozvolu za
sakupljanje otpadnih azbestno-cementnih proizvoda.

Ambalazni otpad
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Ambalazni otpad iz domacinstava sakupljaju kompanije za upravljanje otpadom (javna
komunalna preduzeca) kao otpad pomesan sa komunalnim otpadom, dok za otkup nekih vrsta
ambalaznog otpada (obi¢no PET i kartona, otpada visoke trzZiSne vrednosti) privatne kompanije
sklapaju ugovore sa lokalnim vlastima. Takode, u skladu sa ¢lanom 43. Zakona o upravljanju
otpadom, opStine moraju organizovati odvojeno sakupljanje otpada i uspostaviti ucestalost
sakupljanja otpada za reciklabilne proizvode (papir, metal, plastiku i staklo). Trenutno, sistem
odvojenog sakupljanja ambalaZnog otpada iz domacinstava nije proSiren na ¢itavu zemlju.

Najceséi tipovi kontejnera koji se koriste za pakovanje otpada su 1,1 m3, 5 m®i 3 mé,
dok se u nekim urbanim oblastima koriste kante zapremine 240 1, a ponekad i dzakovi, u kojima
se sakuplja otpad iz domacinstava koji se moze reciklirati. U ruralnim sredinama gde se
reciklabili sakupljaju odvojeno od meSovitog komunalnog otpada, JKP obezbeduju dZakove.
Centri za sakupljanje otpada otvoreni su u nekoliko vecih gradova, njima upravljaju ili JKP, ili
privatna preduzeca.

Ambalazni otpad iz industrijskog i komercijalnog toka prikupljaju privatne kompanije.
Ovaj otpad prijavljuje se u kolektivne Seme, i vodi se kao deo produzene odgovornosti
proizvodaca. Medutim, neke vrste ambalaznog otpada (npr. papir i PET visoke trziSne
vrednosti) sakupljaju se 1 recikliraju iz sistema produzene odgovornosti proizvodaca
(Specificni plan za sprovodenje Direktive o ambalazi i ambalaznom otpadu).

Pored koli¢ina prijavljenih u sistemu kolektivne Seme, koje ukljucuju odredeni broj
sakupljaca i reciklera, postoje 1 kompanije koje imaju dozvolu za sakupljanje i mogu sakupljati
ambalazni otpad iz industrijskog 1 komercijalnog toka, a koje ne saraduju sa kolektivnim
operaterima.

Kolektivni operateri koji imaju vazeée dozvole su 2020. godine sproveli aktivnosti za
1.918 pravnih lica ili preduzetnika.

Neformalni sektor ve¢ decenijama sakuplja kvalitetan ambalazni otpad. U pravnom
smislu, aktivnosti neformalnog sektora nisu uredene zakonodavstvom Republike Srbije. Prema
nekim procenama, sektor neformalnog sakupljanja otpada u Republici Srbiji ¢ini 30.000 do
50.000 pojedinacnih sakupljaca, koji delatnost obavljaju po principu neformalne ekonomije.

Otpad koji sadrzi, sastoji se ili je kontaminiran dugotrajnim organskim

zagadujuéim materijama (POPs otpad)

Na osnovu principa zagadiva¢ placa, generator otpada je odgovoran za sakupljanje i
tretman uredaja koji sadrze PCB kada oni postanu otpad. Ne postoji poseban sistem sakupljanja
otpada koji sadrzi PCB, niti se to smatra neophodnim. Jedan operater ima dozvolu za tretman
otpadnih ulja koje sadrze PCB. Jo§ 13 drugih kompanija imaju dozvolu za tretman nekih vrsta
otpada koji sadrze PCB, ali ne vrSe tretman.

Medicinski i farmaceutski otpad

Za upravljanje medicinskim otpadom odgovoran je proizvodaé¢ otpada (zdravstvene i
druge ustanove). Medicinski 1 farmaceutski otpad podlezu posebnom sistemu odvojenog
sakupljanja. Ovaj sistem je uspostavljen u svim zdravstvenim ustanovama u Republici Srbiji.
Proizvodaci su duzni ili da sami tretiraju otpad u skladu sa vaze¢im zakonskim odredbama, ili
da zaklju€e ugovor sa operaterom postrojenja za tretman ovog otpada.

Mulj iz uredaja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda

U zavisnosti od izabranog tretmana, sakupljeni mulj iz postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda ¢e se transportovati na tretman ili na odlaganje na sanitarnu deponiju ili na
posebno formiranu monodeponiju.

Otpad od gradenja i ruSenja

Sakupljanje 1 odlaganje otpada od gradenja i ruSenja podleZe principu zagadivac placa,
Sto znaci da je proizvodac otpada jedini odgovoran za zakonito i bezbedno odlaganje (kona¢no
odlaganje ili reciklaZzu) nastalog otpada. Mineralni gradevinski otpad, kao i1 meSoviti
gradevinski otpad, pretezno se odlaze na neadekvatna lokalna smetlista. Samo se metalni otpad
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iz otpada od gradenja i rusenja sakuplja u veCem obimu. Trenutno se ne primenjuje dovoljno
praksa razdvajanja opasnog i neopasnog gradevinskog otpada.

Iako je odvajanje na mestu nastanka tokom rusenja i obnove od sustinskog znacaja za
omogucavanje reciklaze gradevinskog otpada, u Republici Srbiji se ova aktivnost vrlo malo
sprovodi. Cak i kada se trazi odvajanje opasnih komponenti (npr. izolacionog materijala;
gradevinskog materijala koji sadrzi azbest; bitumenskih smesa koje sadrze ugljeni katran;
katranizovanih proizvoda), kao i delova koji se mogu reciklirati (npr. drveta, stakla, plastike i
metala) iz mineralnog gradevinskog otpada tokom aktivnosti rusenja 1 rekonstrukcije, odvajaju
se vrlo male koli¢ine ovih frakcija.

Za gradevinski otpad, ukljucujuci iskopanu zemlju sa kontaminiranog podrucja (Grupa
17 iz Kataloga otpada) kompanijama su do oktobra 2021. godine izdate slede¢e dozvole
(Registar Agencije o izdatim dozvolama za upravljanje otpadom): 619 dozvola za sakupljanje;
622 dozvola za transport; 485 dozvola za skladistenje i 386 dozvola za tretman.

Posto je odgovornost za upravljanje otpadom nastalim u aktivnostima rusenja i
rekonstrukcije na investitoru, a otpad nastao u tim aktivnostima u velikoj meri zavisi od
lokacije i vrste zgrade, sakupljanje treba da organizuje vlasnik otpada, npr. kroz zakljuéivanje
ugovora sa kompanijama sa vaze¢im dozvolama za upravljanje ovim tokom otpada. Za
uredivanje upravljanja ovim tokom otpada, potrebno je doneti poseban propis.

3.4.3. Postojeca infrastruktura za tretman i odlaganje posebnih tokova otpada

U sadasnjim uslovima kapaciteti za reciklaZzu otpada nisu organizovano zastupljeni.

Postoji nekoliko postrojenja za reciklazu otpadnih guma, izgradenih investicijama
privatnog sektora. Od guma koje se recikliraju dobija se gumeni granulat koji se koristi za
proizvodnju raznovrsnih proizvoda poput podloga za sportske terene, podloga da decija
igraliSta u parkovima, tocki¢a za kontejnere i kante 1 dr. Deo otpadnih guma se koristi kao
alternativno gorivo u cementarama. Deo guma se protektira i ponovo stavlja na trziste.

Postoji kapacitet za tretman istroSenih akumulatora i proizvodnju olovnih legura. Nema
uspostavljenih kapaciteta za tretman istroSenih prenosivih baterija.

Postoje 1 kapaciteti za reciklazu otpadnih vozila. Postupak pripreme za ponovnu
upotrebu zapocinje u postrojenju za demontazu ili tretman, gde se prvo odstrane zagadujuce
komponente, a zatim se vozilo demontira (ponekad su ova dva koraka spojena u jedan -
demontaza ili rasklapanje). Uklanjanje zagaduju¢ih komponenti ukljucuje uklanjanje opasnih
delova i supstanci poput startera, goriva, drugih tecnosti, vazdus$nih jastuka i svih delova koji
sadrze zivu. Aktivnost tretmana otpada tokom 2020. godine oznake 16 01 04* je prijavilo Sest
operatera, a otpada oznake 16 01 06 su prijavila Cetiri operatera. Pored ovih ovlaséenih
operatera, moze se pretpostaviti aktivnost neformalnog sektora u razli¢itim fazama demontaze,
s obzirom na odstupanja izmedu procenjenog i registrovanog broja otpadnih vozila na
godisnjem nivou.

Postoje ograniceni kapaciteti za reciklazu otpadnog ulja (R9) i koris¢enje ulja kao
energenta (R1). Najmanje deset pravnih lica koji su krajem 2020. godine imali vaze¢u dozvolu
za tretman opasnog otpada mogu se klasifikovati kao postrojenja za fizicko-hemijski tretman
(ukljucujuéi tretman otpadnih ulja).

Za tretman otpada od elektri¢ne i elektronske opreme postoji nekoliko postrojenja za
ru¢no demontiranje, rasklapanje katodnih cevi, tretman rashladnih uredaja i zamrzivaca,
tretman i skidanje kablova, istakanje fluida iz rashladnih uredaja i zamrzivaca, tretman gasnih
sijalica. Za neke Ciste frakcije plastike dostupna su postrojenja za reciklazu, dok se odredene
vrste plastike izvoze na tretman (na primer, ku¢iSta kompjutera). Opasne komponente racunara,
poput monitora sa katodnom cevi (CRT monitor) ili fluorescentne prasine, trenutno se skladiSte
1 izvoze. Preostale neopasne frakcije odlazu se na deponije ili se spaljuju u cementarama. U
Republici Srbiji posluje najmanje pet kompanija koje se bave reciklazom otpada od elektricne
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i elektronske opreme. Pored ovlas¢enih operatera posebnih tokova otpada, moze se
pretpostaviti 1 aktivnost neformalnih operatera u razliitim fazama tretmana otpada.

Dozvolu za tretman opasnog otpada od elektri¢ne i elektronske opreme (16 02 15*) ima
10 kompanija, a 89 kompanija ima dozvolu za tretman neopasnog otpada od elektri¢ne i
elektronske opreme (16 02 14). U praksi, 13 kompanija aktivno radi ponovnu upotrebu i
iskori$¢enje otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda kao sekundarne sirovine.

U 2020. godini, jedno postrojenje je radilo tretman fluorescentnih cevi koje sadrze zivu.
Dozvolu za tretman fluorescentnih cevi ima sedam kompanija.

Sto se ti¢e rudarskog otpada, ni jedan operater nema dozvolu za sakupljanje, transport,
tretman ili odlaganje otpada iz grupe 01. Ministarstvo ne izdaje dozvole za otpad iz ove grupe,
jer se ovaj otpad reSava u skladu sa Zakonom o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima.

Najcéesce reciklirani otpadni materijali u Republici Srbiji su metalni otpad i ambalazni
otpad (papir/karton, plastika/PET, drvo i staklo).

U Republici Srbiji postoje vise operatera za preradu plastike koji recikliraju plastiku.
Postoje postrojenja za preradu PET plastike — velike kompanije koje preraduju od 60 do 3.000
t mesecno, takode i velika postrojenja koja ne preraduju PET plastiku, ve¢ proizvode foliju,
creva, cevi ili granulat od polietilena niske gustine. Prikupljeni PET otpad uglavnom se sortira,
pere, balira, a zatim reciklira u ljuspice, koje se izvoze. Eventualni kapacitet za proizvodnju
vlakana postoji, ali uzimajuéi u obzir trenutnu fazu industrijskog i ekonomskog razvoja,
verovatno ¢e se kapacitet razviti kada sakupljeni materijali budu dovoljno Cisti 1 kada ih
koli¢inski bude dovoljno da opravdaju ekonomicnost.

Postoji jedno postrojenje za reciklazu stakla. Reciklaza stakla nije uobicajena aktivnost
u Republici Srbiji. Jedan operater reciklira otpad od staklene ambalaze. Postrojenje ima
dovoljan kapacitet da moZe da zbrine ukupne koli¢ine odvojeno sakupljenog staklenog
ambalaznog otpada u Republici Srbiji (oko 15.000 t godisnje), pod odredenim standardima
kvaliteta.

Otpadni papir, a posebno karton, se reciklira u Republici Srbiji, kapaciteta vise od
85.000 t, a znacajne koli¢ine otpadnog papira se izvoze. Istovremeno, znatna koli¢ina otpadnog
papira se uvozi radi reciklaze. Nema potreba za dodatnim kapacitetima.

U Republici Srbiji postoji postrojenje za reciklazu viSeslojne papirne ambalaze
kapaciteta oko 3.500 t na godiSnjem nivou.

Reciklaza crnih i obojenih metala u Republici Srbiji je prili¢no efikasna, a omoguéena
je preko velike mreze sakupljaca i kupaca koji pokrivaju gotovo svaku lokalnu samoupravu.
Metalni otpad koji se sakupi u Srbiji dalje se tretira u livnicama i ¢elicanama.

Postoje¢im kapacitetima za reciklazu i industriji koja bi mogla da koristi sekundarne
sirovine u proizvodnji potreban je razvoj 1 unapredenje tehnologije. Paralelno sa
uspostavljanjem odvojenog sakupljanja, industrija za reciklazu iz privatnog sektora ¢e se Siriti
u odnosu na potraznju.

Postrojenja otvorenog tipa za tretman sporednih proizvoda Zzivotinjskog porekla
Kategorije 1, koja primenjuju osnovne metode prerade, postoje u Cupriji i Indiji. Instalisani
kapaciteti za preradu materijala Kategorije 1 su 200.000 t na godi$njem nivou. Spaljivanje i
ko-spaljivanje se vrsi u pe¢ima u Nisu i Cupriji. Ko-spaljivanje mesno-kostanog bra$na vrsi se
1 u Cetiri objekta, i to: dve ciglane, jednoj cementari i u jednom objektu iz oblasti hemijske
industrije (Program za unapredenje upravljanja sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla
za period od 2020. do 2024. godine, 2020, Uprava za veterinu). NadleZznost za sporedne
proizvode Zivotinjskog porekla je na ministarstvu nadleznom za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu.

Postojeca infrastruktura za upravljanje medicinskim otpadom u Republici Srbiji
podrazumeva tretman otpada koji podleze posebnim zahtevima zbog sprecavanja infekcije (18
01 03*) — sterilizaciju u uredajima za niskotemperaturni tretman dela medicinskog otpada,
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koji se potom moze odloziti na deponiju - dezinfekcija/sterilizacija infektivnog otpada 1 oStrih
predmeta i drobljenje/mlevenje sterilisanog otpada i sastoji se od mreze centralnih i lokalnih
mesta za tretman. Sva mesta za tretman nalaze se u okviru zdravstvenih ustanova u Republici
Srbiji. Postoji i nekoliko privatnih operatera koji tretiraju medicinski otpad.

Postojeca infrastruktura za tretman otpada od gradenja i ruSenja na teritoriji Republike
Srbije obuhvata samo nekoliko drobili¢nih postrojenja i reciklazu manje od 1.000 t godi$nje
otpada, iako veliki broj operatera ima dozvolu za tretman razlicitih vrsta gradevinskog otpada
1 otpada od ruSenja. Tretman otpada od gradenja i ruSenja kao zamene primarnih resursa za
gradevinske aktivnosti prilicno je nerazvijen u Republici Srbiji. Ako se stvara u aktivnostima
rekonstrukcije ili ruSenja, mineralni otpad od gradenja i1 rusenja koristi se za ravnanje ili drugu
vrstu nivelacije povrSina. Bituminozni materijal se u odredenoj meri koristi za puteve, ili se
ponovo iskoriS¢ava/upotrebljava na samom gradiliStu za odrzavanje puteva.

Kako je u poslednjih nekoliko godina prisutna poveéana gradnja, poveéane su i koli¢ine
gradevinskog otpada. Sva paZnja usmerena je ka reciklazi neopasnih materijala iz gradevinskog
otpada. Osnovne etape u okviru postupka reciklaze jesu sortiranje, drobljenje i prosejavanje, a
zavr$ni proizvod je agregat koji se moZe koristiti u gradevinarstvu, za uredenje zemljista i kao
zamena za §ljunak u betonskim elementima. U Beogradu je, u skladu sa Ugovorom o javno-
privatnom partnerstvu grada Beograda u pruzanju usluge tretmana i odlaganja komunalnog
otpada 1 izgradnju postrojenja za tretman 1 odlaganje otpada, izgradeno postrojenje za tretman
otpada od gradenja i ruSenja, kapaciteta 200.000 t/godiSnje, na lokaciji u Vin¢i i nalazi se u
probnom radu.

Vazeéu dozvolu za tretman mineralnog gradevinskog neopasnog otpada je oktobra
2021. godine imalo 386 kompanija (jedan ili vise indeksnih brojeva 17 01 01; 17 01 02; 17 01
03; 17 01 07; 17 05 04, 17 05 08).

Sistem infrastrukture za reciklazu otpada nije uravnotezen da bi efikasnost mogla da
bude veca, a odvojeno sakupljanje otpada nije dovoljno razvijeno u odnosu na reciklazne
kapacitete.

3.5. Postojeci ekonomski i drugi instrumenti za upravljanje otpadom

Ekonomski instrumenti u upravljanju komunalnim otpadom imaju dva glavna cilja: da
pokriju troSkove i da uticu na ponaSanje i navike gradana. Ekonomski instrumenti ne
zamenjuju, ve¢ dopunjuju i jacaju regulatorne i druge mere. EU je istakla ekonomske
instrumente kao jedno od vaznih sredstava za unapredenje implementacije hijerarhije otpada u
EU.

Ekonomski instrumenti koji su u primeni u Republici Srbiji su sledeci:

- Naknade za pruZanje usluga upravljanja komunalnim otpadom

Usluge upravljanja otpadom, kao $to su sakupljanje i odlaganje komunalnog otpada,
placaju korisnici. Naknade se izraCunavaju po kvadratnom metru stambene ili poslovne
povrsine. Naknade za domacinstva prikupljaju se mesec¢no, a vrse ih komunalna preduzeca koja
se bave sakupljanjem, transportom i odlaganjem otpada, ili se realizuju putem komunalnih
preduzeca koja su osnovana radi objedinjavanja naplata svih komunalnih usluga.

- Naknade koje se pla¢aju za ambalazu i ambalaZzni otpad

Na osnovu sistema produzene odgovornosti proizvodata kako je predvideno
odgovaraju¢om EU direktivom.

- Naknade za posebne tokove otpada

Elektri¢ni i elektronski proizvodi, baterije, gume, akumulatori, lekovi, vozila, ulje, deo
su proizvoda za koje se placa posebna naknada za plasiranje na trziste Republike Srbije. Svi
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ovi proizvodi mogu se smatrati proizvodima koji ¢e se uvrstiti u posebne tokove otpada, te se
za njih placa posebna nadoknada, kao deo mehanizma produZene odgovornosti proizvodaca.

- Podsticajna sredstva za sektor upravljanja otpadom

Podsticajna sredstva se dodeljuju putem javnog konkursa, za tretman, odnosno ponovno
iskori$¢enje odredenih vrsta otpada, kao 1 za proizvodnju plasticnih kesa. Resursi za takva
podsticajna sredstva i javne investicije dolaze iz drzavnog budzeta.

- Naknada za plasti¢ne kese

Obavezna naknada za plasti¢ne kese, u skladu sa Zakonom o naknadama za kori$éenje
javnih dobara je ekonomski instrument usmeren na prevenciju stvaranja otpada. Prevencija
stvaranja otpada je, prema hijerarhiji otpada, najpovoljnija opcija. Primena ovog instrumenta
je nacin da se ostvari implementacija direktive EU o smanjenju potrosnje plasti¢nih kesa.

3.6. Vrste i koli¢ine uvezenog/izvezenog otpada

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, uvoz opasnog otpada nije dozvoljen,
osim izuzetno radi prerade i proizvodnje energije. Neopasni otpad moze se uvoziti u svrhu
ponovnog iskoriS¢enja pod uslovom da postoji postrojenje za tretman takvog otpada u
Republici Srbiji. Izuzetno se mogu uvoziti odredene vrste opasnog otpada koje se u industriji
Republike Srbije koriste kao sekundarna sirovina, u skladu sa nacionalnim ciljevima za tretman
takvog otpada. Uvoz otpada u tom slucaju obavlja se na osnovu dozvole koju izdaje
Ministarstvo. Vlada utvrduje koje vrste opasnog otpada se mogu uvoziti kao sekundarne
sirovine.

Otpad koji se ne moze tretirati ili zbrinuti na prihvatljiv i efikasan nacin za Zivotnu
sredinu zbog nedostatka tehnickih moguénosti i objekata u Republici Srbiji, mora se izvoziti iz
zemlje.

Prema statistickim podacima Agencije za zastitu zivotne sredine, tokom 2020. godine
izvezeno je 424.071 t otpada, od ¢ega je 12.796 t opasnog otpada. U Tabeli 3.18. prikazane su
godisnje koli¢ine izvezenog otpada iz Republike Srbije.

Tabela 3.18. 1zvoz otpada iz Republike Srbije u periodu 2017-2020. godine (lzvor: Agencija
za zastitu Zivotne sredine, 2021.)

Izvoz otpada (t) 2017. 2018. 2019. 2020.

Opasan otpad 9.944 11.074 17.273 12.796
Neopasan otpad 430.045 332.751 398.517 411.275
Ukupno 439.989 343.825 415.790 424.071

Vise od polovine izvezenog otpada ¢ine metali, od ¢ega su najviSe zastupljeni metali
koji sadrze gvozde. Znacajne koli¢ine izvezenog otpada predstavlja otpadni papir i karton i
ambalaza od papira, zatim staklena i plastiéna ambalaza, §ljaka iz peci od livenja gvozdenih
odlivaka i otpadna jestiva ulja 1 masti. Izvoz opasnog otpada Cine i olovne baterije i
akumulatori, a zatim po koli¢ini slede opasne komponente uklonjene iz odbacene elektri¢ne i
elektronske opreme, otpad iz termicke metalurgije olova i zemlja i otpadne kiseline od
hemijskog tretmana povrSine 1 zastite metala.

Tabela 3.19. Uvoz otpada u Republiku Srbiju u periodu 2017-2020. godine (Izvor: Agencija
za zastitu zZivotne sredine, 2021.)
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Uvoz otpada (t) 2017. 2018. 2019. 2020.
Opasan otpad 1.081 996 5.958 7.109
Neopasan otpad 176.107 231.154 222.040 289.414
Ukupno 177.188 232.150 227.998 296.523

Tokom 2020. godine otpadni papir i karton i otpadna papirna i plasticna ambalaza ¢ine
vise od polovine koli¢ine otpada koji je uvezen. Po zastupljenosti sledi otpad od mlevenja iz
termickih procesa industrije gvozda i ¢elika. Opasan otpad predstavljaju olovne baterije, §ljaka
iz termicke metalurgije olova i otpad od mehanickog tretmana otpada koji sadrzi opasne
supstance. lzvoze se velike koli¢ine reciklabilnih materijala za koje Republika Srbija ima
kapacitete za preradu. Stoga se ¢ini se da ponuda i potraznja reciklabilnih materijala nije uvek

podudarna.

3.7. Ocena stanja i analiza problema

Glavni problemi i izazovi u vezi sa upravljanjem otpadom u Republici Srbiji su sledeéi:

pokrivenost uslugama sakupljanja komunalnog otpada je 86,4% stanovniStva,
prema izveStaju Agencije za zaStitu Zivotne sredine za 2020. godinu, Sto je
nedovoljno;

odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada, osim ambalaznog otpada iz
domacinstava, jo$ uvek nije adekvatno sprovedeno. Nije sprovedeno odvojeno
sakupljanje tekstila 1 frakcija opasnog otpada koje proizvode domacinstva.
Biootpad se sistemski ne odvaja na izvoru i ne reciklira, iako su preduzete pocetne
mere. Ne postoji dovoljan broj centara za sakupljanje otpada u lokalnim
Samoupravama,

ciljevi za recikliranje komunalnog otpada, koji su postavljeni u prethodnom
periodu, nisu dostignuti. Stopa recikliranja za komunalni otpad, prema Agenciji za
zastitu zivotne sredine, a po obra¢unu prema novoj metodologiji EU, iznosila je
15,5% u 2020. godini;

veéi deo komunalnog otpada netretiran se odlaze na deponije, a znatan deo
komunalnog otpada jo§ uvek se odlaze na nesanitarne deponije;

nedovoljno je izgradenih regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom.
Osnovni koncept razvoja obuhvata izgradnju infrastrukture u upravljanju otpadom:
regionalnih centara za upravljanje otpadom (Sto ukljuCuje regionalne deponije,
transfer stanice, postrojenja za separaciju reciklabilnog otpada, postrojenja za
kompostiranje), postrojenja za tretman opasnog otpada itd;

adekvatna mreza postrojenja za tretman opasnog otpada nije uspostavljena. Ukupna
proizvodnja opasnog otpada u Srbiji je oko 68.000 t godiSnje. Kapaciteti za
hemijsko-fizi¢ki tretman opasnog otpada ne ispunjavaju u potpunosti potrebne
zahteve, dok lokacije za centralno skladiStenje opasnog otpada nisu uspostavljene;
opasan otpad iz domacinstava ne sakuplja se odvojeno od meSanog komunalnog
otpada;

postoje samo ograni¢eni kapaciteti za tretman i odlaganje opasnog otpada.
Poslednjih godina procesi solidifikacije i bioremedijacije opasnog otpada
primenjeni su kao tehnika predtretmana u pojedinacnim slu¢ajevima;

nedostaju kapaciteti za spaljivanje organskog industrijskog i medicinskog otpada;
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— sprovodenje izveStavanja o otpadu u skladu sa zahtevima nacionalnog
zakonodavstva nije zadovoljavajuce. Jedan od razloga je ¢injenica da neformalni
sektor igra znacajnu ulogu u prikupljanju materijala za reciklazu iz domacinstava.
Osim toga, izvestavanje o prikupljanju i tretiranju mesanog i odvojeno sakupljenog
komunalnog otpada je nepotpuno;

— reciklaza otpada od gradenja i ruSenja nije razvijena. Uglavnom se recikliraju
otpadne frakcije sa visokom ekonomskom vrednoscu, kao $to su metali, dok se
najveci deo otpada od gradenja i rusenja odlaze na neodgovaraju¢im lokacijama.
Ne primenjuju se standardi kvaliteta za ponovo iskori$¢eni gradevinski otpad i
nedostaje propis koji reguliSe ovaj tok otpada;

— nedovoljni su kapaciteti za reciklazu 1 ponovno iskoriS¢enje, bar za neke vrste
otpada, kao Sto su staklo, drvo i aluminijum;

— nedovoljno je sakupljanje i reciklaza otpadnog ulja. Nije dovoljno razvijena Sema
sakupljanja otpadnih guma. Trenutno se sakupljanje otpada od elektri¢ne i
elektronske opreme zasniva na selektivnom sakupljanju profitabilnog otpada od
elektricne 1 elektronske opreme. Nije uspostavljen redovan sistem sakupljanja
industrijskih baterija i akumulatora;

— mogucénosti tretmana PCB otpada u Republici Srbiji, tj. ulja i opreme koja sadrzi
PCB, nisu dovoljne;

— mada su uspostavljene zdrave osnove za tretman infektivnog otpada Sirom zemlje,
sistem jo$ nije u potpunosti razvijen.

Neuskladivanjem nacionalnog zakonodavstva sa EU propisima, Republika Srbija
rizikuje da se trend zaostajanja u upravljanju otpadom za zemljama u okruzenju i u EU nastavi
1 da se zagadenje Zivotne sredine, kao i degradacija prostora, nastave. Takode bi postojala
opasnost da se zatvore postojeca trziSta, a nova da budu nepristupacna zbog nekoris¢enja
propisanih mera i standarda, odnosno zbog smanjene konkurentnosti privrede na
medunarodnom, ali i doma¢em planu. Takode, nepreduzimanje dodatnih mera imalo bi
negativan uticaj na proces pristupanja EU, ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama, a pre
svega na odrzivost u upravljanju otpadom i uticaj na degradaciju zivotne sredine i zdravlje
ljudi. S obzirom da se odlaganjem jedne tone netretiranog otpada na deponiju doprinosi emisiji
od 0,83 t CO; eq, ukoliko bi se nastavilo sa ovakvom praksom, ukupna koli¢ina otpada koja bi
se 2030. godine odlozila na deponije bi bila 29.188.330 t. To bi doprinelo emisiji CO2 eq od
24.226.314 t. Sa aspekta uticaja na zivotnu sredinu i smanjenja rizika od klimatskih promena,
trenutno stanje upravljanja otpadom na dugi rok do 2030. godine je neodrZivo, jer se dugorocno
prakse, ne moze se dosti¢i ispunjenje opsSteg 1 posebnih ciljeva Programa.

Zaklju¢no, primenu mera i aktivnosti koje su bile utvrdene u Strategiji upravljanja
otpadom za period 2010-2019. godine i ¢ije sprovodenje je zapoceto, treba nastaviti i u
narednom periodu, ali se moraju propisati i dodatne mere, i mora se vise uraditi na sprovodenju
tih mera.

U narednom periodu, prioritetne mere se odnose na selekciju otpada na izvoru,
povecanje stepena reciklaze otpada i izgradnju nedostajuce infrastrukture, kako bi se stvorile
osnove za ispunjenje postavljenih ciljeva navedenih u klju¢nim Direktivama EU u sektoru
otpada. Svrha je razvoj i unapredenje sistema upravljanja otpadom, ukljucujuc¢i upotpunjavanje
zakonodavnog okvira i planskih dokumenata u ovom sektoru.

3.8. Projekcije vrsta i koli¢ina otpada za period od 2022. do 2031. godine

3.8.1. Komunalni otpad

Prilikom projekcije koli¢ina komunalnog otpada koji ¢e se stvarati do 2030. godine
uzeta je u obzir promena broja stanovnika i promena Zivotnog standarda gradana. Takode je
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uzeta projekcija porasta broja stanovnika obuhvacenih sistemom organizovanog sakupljanja
komunalnog otpada od sadas$njih 86,4% na 100%. Modelovanjem su dobijeni podaci 0
projektovanim koli¢inama otpada na nivou Republike Srbije za posmatrani period.

Tabela 3.20. Projektovane kolicine generisanog komunalnog otpada za Republiku Srbiju u
eriodu od 2022. do 2030. godine

Koli¢ina generisanog otpada
Godina kg/ stanovniku/dan | kg/ stanovniku/ tona godisnje
godiSnje
2022. 1,19 434,3 3.033.876
2023. 1,21 4420 3.080.319
2024. 1,23 450,0 3.129.084
2025. 1,26 458,4 3.180.295
2026. 1,28 467,1 3.234.082
2027. 1,30 476,1 3.290.582
2028. 1,33 485,5 3.349.939
2029. 1,36 495,4 3.412.307
2030. 1,39 505,6 3.477.846

Sto se tie projektovanih vrednosti za sastav komunalnog otpada, pretpostavljalo se da
je jedina frakcija (u smislu masenog udela) koja ¢e se ubuduce smanjiti biootpad frakcija otpada
(bastenski 1 otpad od hrane), dok je za sve ostale kategorije otpada predviden model odredenog
povecanja. Udeo biootpada koji se odnosi na bastenski otpad i otpad od hrane ¢e prema
projekcijama biti smanjen na 34,7% u 2030. godini. Ove pretpostavke mogu se izvesti imajuci
u vidu ocekivane aktivnosti upravljanja biorazgradivim otpadom, na primer, uvodenjem
kontejnera za kompostiranje u domacinstvima, kao i kompostana za zeleni otpad, na koje
gradani mogu da dopremaju zeleni otpad, ili na koje se dovozi zeleni otpad iz gradskih parkova
1 sli¢no. Takode, na osnovu modela predvida se da ¢e 2030. godine procentualna zastupljenost
papira i kartona iznositi 14%, plastike 13,8%, stakla 5,3% 1 metala 6,7%, dok ¢e sve preostale
kategorije otpada zajedno imati udeo od 25,5% u odnosu na ukupnu koli¢inu.

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
NN

30.0%
HEEN

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

20.0%

B MeTtanu Crakno M [Inactmka Manup n kaptoH M buo-otnag M Octano

Slika 3.3. Projektovani sastav generisanog otpada za Srbiju u periodu od 2022. do 2030.
godine (%)
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Tabela 3.21. Projekcija kolicine biorazgradivog komunalnog otpada za Srbiju u periodu od
2022. do 2030. godine (t/god.)

Razli¢iti izvori biorazgradivog komunalnog otpada
(t/god.)
Ukupni- Otsliatl_c; Zeleni Ukupni
Godina komunalni Bio-otpad Panir & ((ie > Ik y otpad biorazgradivi
otpad (/god.) | (bastenski i Kze't'('m G %% | (parkovi i | otpad (t/god.)
i) elementi i [EVITE
sl) povrsine )
2008.*
e 2.374.375 1.602.525
referentna
godina
2022. 3.033.876 1.181.580 360.328 271.778 91.016 1.904.702
2023. 3.080.319 1.183.116 368.705 275.947 92.410 1.920.178
2024. 3.129.084 1.185.130 377.422 280.294 93.873 1.936.718
2025. 3.180.295 1.187.640 386.497 284.827 95.409 1.954.373
2026. 3.234.082 1.190.665 395.950 289.556 97.022 1.973.193
2027. 3.290.582 1.194.223 405.803 294.490 98.717 1.993.234
2028. 3.349.939 1.198.335 416.078 299.639 100.498 | 2.014.550
2029. 3.412.307 1.203.021 426.798 305.014 102.369 | 2.037.202
2030. 3.477.846 1.208.302 437.989 310.625 104.335 | 2.061.251

Proracun ukupne koli¢ine komunalnog biorazgradivog otpada u Republici Srbiji,
baziran je na rezultatima dobijenih na osnovu merenja i sprovedenih analiza sastava otpada u
opStinama Republike Srbije. Na osnovu rezultata sa merenja na terenu, identifikovani su
sledeci izvori biorazgradivog komunalnog otpada koji treba da se uzmu u obzir: basStenski otpad
i otpad od hrane (100%), papir i karton (90%) i sav preostali otpad (35%) koji sadrzi
biorazgradive kategorije poput tekstila, drveta, koze, finih elemenata itd. Koli¢ina
biorazgradivog otpada koji potiCe iz parkova i javnih povrSina takode treba biti razmotrena. U
Republici Srbiji je 2008. godine (kao potencijalno referentne godine) od ukupne koli¢ine
komunalnog otpada, oko 67,5% predstavljao biorazgradivi otpad. Ova vrednost odgovara masi
od 1.602.525 tona generisanog biorazgradivog komunalnog otpada, odnosno 214 kg po
stanovniku godisnje. Koris¢enjem rezultata dobijenih modelovanjem, projektovane vrednosti
generisanog biorazgradivog komunalnog otpada zaklju¢no sa 2030. godinom prikazane su u
Tabeli 3.21.

Na osnovu koli¢ine biorazgradivog komunalnog otpada od 1.602.525 t iz 2008. godine
koja je uzeta kao referentna godina, izracunate su koli¢ine koje treba preusmeriti sa deponija u
Republici Srbiji u periodu obuhvac¢enim ovim programom. MozZe se zakljuciti da do kraja 2028.
godine i postizanja cilja koji podrazumeva da je dozvoljeno deponovanje najvise 75% koli¢ine
biorazgradivog komunalnog otpada generisanog u 2008. godini, treba pronaci odgovarajuce
opcije za tretman od oko 812.656 tona ove vrste otpada. Prema istom principu, u narednom
periodu treba odrediti i potrebne koli¢ine koje treba preusmeriti sa deponija kako bi se dostigli
i postavljeni ciljevi za 2032, odnosno 2039. godinu.

Na slican nacin, za potrebe prora¢una koli¢ine ambalaZznog otpada koju je neophodno
reciklirati i ponovno iskoristiti kako bi se ispunili definisani ciljevi u buduénosti, koris¢eni su
podaci o koli¢ini i sastavu otpada dobijenih pomoc¢u modela. Konkretne vrednosti projektovane
koli¢ine ambalaze i pojedinanih ambalaznih materijala su takode prikazani u Tabeli 3.22. Na
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osnovu tih podataka moze se ocekivati povecanje koli¢ine ambalaze stavljene na trziste 2030.
godine na 534.285 tone.

Tabela 3.22. Projektovana koli¢ina ambalaze stavijene na trziste za Srbiju od 2022. do 2030.
godine (t/god.)

Ambalazni materijali (t/god.)

Godina : Papir i Ukupno

Plastika Drvo Metal Staklo Karton Ostalo
2022. 98.509 83.297 19.378 56.546 131.950 715 390.395
2023. 102.449 86.629 20.153 58.808 137.228 744 406.011
2024. 106.548 90.094 20.959 61.161 142.717 773 422.252
2025. 110.809 93.698 21.797 63.607 148.426 804 439.142
2026. 115.242 97.446 22.669 66.151 154.363 837 456.708
2027. 119.852 101.344 | 23.576 68.797 160.537 870 474.976
2028. 124.646 105.398 | 24.519 71.549 166.959 905 493.976
2029. 129.632 109.614 | 25.499 74.411 173.638 941 513.735
2030. 134.817 113.999 | 26.519 77.388 180.583 979 534.285
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Slika 3.4. Projekcije ambalaze stavljene na trziste za Srbiju od 2022. do 2030. godine po vrsti
materijala (%)

3.8.2. Industrijski i opasan otpad

Buduce koli¢ine otpada zavise od demografskih, ekonomskih i socijalnih faktora.
Razvoj u sektoru upravljanja otpadom, npr. unapredenje sistema odvojenog sakupljanja otpada,
takode ima visoki uticaj na buduce koli¢ine i sastav otpada. Prognoza buducih koli¢ina opasnog
otpada stoga zahteva predvidanje mnogobrojnih neizvesnih faktora. Tacnost prognoze,
naravno, zavisi i od tacnosti podataka o trenutnim koli¢inama i kvalitetu otpada.

Projekcija stvaranja opasnog otpada do 2030. godine ¢e zavisiti od rada industrije.
Ocekuje se da se koli¢ine povecaju do 280.000 t/god. u 2030. godini (hemijski otpad i muljevi
iz industrije 1 trgovine, otpad od sekundarnog tretmana otpada, kontaminirana zemljista itd.).
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Tabela 3.23. Ocekivane kategorije i kolic¢ine opasnog otpada u Republici Srbiji

Ocekivana kolic¢ina
Kategorija otpada opasnog otpada (t)
IstroSeni rastvaraci 1.699
Otpad od kiselina, baza i solidifikovani otpad 5.033
Koris¢ena ulja 22.316
Hemijski otpad (oko 50% organski i 50% neorganski) 24.034
Muljevi industrijskih efluenata 7.850
Muljevi i tecni otpad iz procesa tretmana otpada 699
Medicinski otpad 5.000
Drvni otpad 466
Otpad koji sadrzi PCB (polihlorovane bifenile) 84
Odbacena oprema 13.800
Odbacena vozila 45.700
Otpad od baterija i akumulatora 18.000
Mesani i nediferencirani materijali 3.952
Ostaci od sortiranja 6.897
Mineralni otpad od gradenja i ruSenja 530
Druge vrste mineralnog otpada 100.000
Otpad iz sagorevanja 12.400
Zemljista 3.278
Mineralni otpad iz tretmana otpada i stabilizacije otpada 6.897
UKUPNO 278.635

3.8.3. Posebni tokovi otpada

Na osnovu procena trenutnih koli¢ina otpadnih vozila i otpadnih guma i predvidenog
razvoja, procenjuje se da ¢e do 102.000 t otpadnih vozila i do 90.000 t otpadnih guma nastati
u 2030. godini.

Na osnovu prikupljenih i tretiranih koli¢ina, kao 1 na osnovu projekcija koli¢ina koje se
stavljaju na trziste, pretpostavlja se da ¢e u narednim godinama biti proizvedeno izmedu 15.000
1 18.000 t istroSenih akumulatora. Procenjuje se da ¢e se sakupljanje istroSenih prenosivih
baterija povecati na slede¢i nacin: 0,04 kg po stanovniku 2025. godine, 0,05 kg po stanovniku
2027. godini i 0,06 kg po stanovniku 2031. godine.

Na osnovu procena trenutnih koli¢ina koje se stavljaju na trziste i informacija o
sakupljanju otpadnih ulja, procenjuje se da ¢e nastajati izmedu 22.000 i 30.000 t otpadnog ulja
godisnje.

Procene koli¢ine elektricne 1 elektronske opreme plasirane na trziSte uradene su
uzimajuci u obzir rast BDP, promenu broja stanovnika i druge pokazatelje. Procene pokazuju
da ¢e plasman elektricne i elektronske opreme na trziste 2025. godine iznositi 12,1 kg po
stanovniku, odnosno moze se ocekivati da ¢e se oko 15.000 t ovog otpada odvojeno prikupiti
2024. godine, odnosno 38.000 t 2031. godine u Republici Srbiji.

Takode se moze ocekivati koli¢ina od 2.100 t godisnje otpadnih fluorescentnih cevi
koje sadrze zivu. Uvodenje odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava 1 jaanje
Sema produzene odgovornosti proizvodata mogu znatno povecati koli¢inu odvojeno
sakupljenih fluorescentnih cevi. Medutim, na osnovu tehnoloskih promena, pretpostavlja se da
potencijal stvaranja otpadnih fluorescentnih cevi neée porasti u narednih deset godina.

Na osnovu procenjene zalihe od 2,1 miliona t azbesta (procenjene istorijskom
potro$njom azbesta; zaliha se sastoji uglavnom od azbestnog cementa, u manjoj meri od

50



azbestnog izolacionog materijala i azbestnih PVC podova), procenjena je koli¢ina do 45.000 t
godis$nje, u zavisnosti od stope obnove i rekonstrukcije postoje¢ih zgrada. Ovaj iznos je gornja
granica. Prilagodavanjem ocekivane koli¢ine azbestnog otpada (iz gradevinskog sektora)
oc¢ekivanoj koli¢ini otpada od gradenja i rusenja, dolazi se do koli¢ine od 10.000 t godis$nje kao
najverovatnije.

Prema prognozama, ocekuje se da ¢e se 2030. godine na trziSte u Republici Srbiji
plasirati oko 600.000 t ambalaze. Moze se pretpostaviti da sva ambalaza koja se plasira na
trziSte u odredenoj godini postane ambalazni otpad iste godine. Ocekuje se da ¢e struktura
ambalaznog materijala ostati u proseku 14% stakla, 25% plastike, 34% papira i kartona, 5%
metala, 21% drveta i manje od 1% ostatka.

Ocekuje se da ¢e koli¢ina malih uredaja koji sadrze PCB (kondenzatori), koji su rezultat
pravilnog tretmana otpada od elektricne 1 elektronske opreme, posebno velikih aparata za
domacinstvo, zadrZati na nekoliko, najviSe 10 t godiSnje do 2030. godine. Takode, o¢ekuje se
da ¢e potencijalna godisnja kolicina ulja koja sadrze PCB ostati na istom nivou do 2030. godine
kao Sto je 1 danas, odnosno, 125 do 185 t godiSnje.

Ocekuje se da ¢e proizvedena koli¢ina infektivnog medicinskog otpada od 5.000 t
godisnje, ostati konstantna tokom planiranog perioda. Procenjuje se da ¢e ukupna proizvodnja
farmaceutskog otpada biti 60 t godiSnje.

Sto se ti¢e sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla, oéekuje se da ée se koliine
smanjivati u narednim godinama.

Grube procene o ukupnim koli¢inama poljoprivrednog otpada predvidaju koli¢ine od
12,8 miliona t slame. Ovaj otpad u velikoj meri ostaje u poljoprivrednom sektoru. Medutim,
ovaj otpad ima znacajan potencijal za proizvodnju alterantivne energije (biogas, spaljivanje
biomase).

Procenjuje se da se kapacitet proizvodnje mulja iz postoje¢ih postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda, kao iz postrojenja koja su trenutno u fazi planiranja ili izgradnje,
moze ocekivati u rasponu od 17.690 - 22.852 t vlaznog mulja pod nominalnim opterecenjem,
ali se moze ocekivati povecanje kapaciteta proizvodnje mulja od 2028. ili 2029. godine.
Procenjuje se da ¢e proizvodnja mulja dosti¢i godisnji iznos od 135.190 t suvog materijala
nakon S$to se Direktiva o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda u potpunosti primeni do
2041. godine.

Na osnovu trenutnih koli¢ina i odabranih ekonomskih pokazatelja, ocekuje se da ¢e
2030. godine u Republici Srbiji biti proizvedeno najmanje 2,4 miliona t otpada od gradenja i
rusenja, ukljucuju¢i i zemlju iz iskopa. Na osnovu podataka zemalja EU, potencijalna
proizvodnja otpada od gradenja i ruSenja procenjuje se na 3,6 miliona t godiSnje.

PoboljSano upravljanje rudarskim otpadom verovatno ¢e dovesti do povecanja koli¢ine
opasnog otpada iz rudarskih operacija, odnosno rudarskog otpada, koji ¢e se tretirati U
namenskim postrojenjima. Otpad iz energetike se moze ocekivati da ¢e u bliskoj buduénosti
nastajati u koli¢ini od najmanje 10 miliona t godisnje.

Ne ocekuje se nastajanje otpada iz proizvodnje titan-dioksida.

Koli¢ine sekundarnog otpada iz tretmana otpada, koje nastaju u operacijama postupanja
sa otpadom, u velikoj meri zavise od nivoa infrastrukture za tretman otpada. Frakcije
sekundarnog otpada, koje ¢e se stvarati u buducnosti (ukoliko se predloZena infrastruktura
realizuje), mogu izmedu ostalog obuhvatati: proizvodnju goriva iz mehani¢kog tretmana (do
300.000 t godisnje), izlazne frakcije postrojenja za bioloski tretman (do 60.000 t godiSnje),
organski ostaci i muljevi iz fizicko-hemijskog tretmana (do 12.000 t godisnje), ostaci iz Sredera
u kojem se tretiraju otpadna vozila i otpad od elektri¢ne i elektronske opreme (najmanje 10.000
t godiSnje) i digestati iz anaerobne digestije.

3.8.4. Ocekivane vrste i kolic¢ine otpada koji ¢e biti uvezeni/izvezeni
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Ekonomska integracija i pristupanje Republike Srbije EU verovatno ¢e povecati izvoz,
kao 1 uvoz reciklabilnog otpada, npr. metalnog, papirnog i1 plasticnog otpada. Ocekuje se da ¢e
se izvoz opasnog otpada koji zahteva specifican tretman, a koji se ne moze obezbediti na
ekonomican nacin za koli¢ine otpada stvorenog u Republici Srbiji, nastaviti i povecati u
buduénosti. Ovakav otpad izmedu ostalog ukljucuje:

1) otpad iz industrije Celika (npr. otpad od &isenja filtera) i otpad od hemijske
povrsinske obrade metala;

2) posebne vrste otpada od elektri¢ne i elektronske opreme, kao §to su gasne sijalice
i opasne komponente uklonjene iz odbacene opreme;

3) specifi¢ni otpad koji sadrzi azbest, koji se ne moZe odlagati na deponiju, npr. 15 01
11* (medutim, o¢ekuju se male koli¢ine);

4) ambalazni otpad kontaminiran opasnim materijama;

5) farmaceutski otpad;

6) prenosive baterije i akumulatori;

7) otpad od pre¢iséavanja dimnih gasova u insineratorima za otpad?;

8) specifi¢an PCB-otpad, ostali otpad koji sadrzi POPs.

4.  VIZIJA

Vizija koja proistie iz analize postojeeg stanja i potencijala u oblasti upravljanja
otpadom je minimizacija uticaja otpada na zivotnu sredinu i poveéanje efikasnosti koris¢enja
resursa na principima cirkularne ekonomije, Sto ¢e obezbediti kontrolu stvaranja otpada,
iskoriS¢enje otpada i podsticaje za investiranje i afirmaciju ekonomskih moguénosti koje
nastaju iz otpada.

Ovu viziju moguée je ostvariti ako se dosledno budu primenjivala nacela koja se
zasnivaju na smanjenju pritiska na zivotnu sredinu i obezbedenju kvalitetnijeg Zivot gradana
uz jasnu i odrzivu razvojnu perspektivu i izgradnju podsticajnog okruzenja za uspostavljanje
modela cirkularne ekonomije.

Saglasno viziji, utvrdeni su opsti i posebni ciljevi upravljanja otpadom i razvijene mere
i instrumenti i aktivnosti koje su neophodni za njihovo ostvarenje.

5. OPSTI I POSEBNI CILJEVI
5.1. Opiti cilj

Opsti cilj je razvijanje odrzivog sistema upravljanja otpadom u svrhu o¢uvanja resursa
1 smanjenja negativnih uticaja na zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora.

To ukljucuje: prevenciju nastajanja otpada, smanjenje koli¢ina reciklabilnog otpada
koji se odlaze na deponije, smanjenje udela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom
otpadu, smanjenje negativnog uticaja odlozenog otpada na Zivotnu sredinu, klimu i ljudsko
zdravlje i upravljanje nastalim otpadom po principima cirkularne ekonomije.

Ostvareni napredak u pogledu ostvarivanja opSteg cilja Programa prati¢e se kroz
sledece pokazatelje:

1) stepen komunalnog otpada koji se odlaZze na nesanitarne deponije u odnosu na
ukupnu koli¢inu otpada generisanog komunalnog otpada (%);

2) stepen zbrinutog opasnog otpada (%).

1 Ovaj tok otpada postaée relevantan kada u Srbiji budu dostupni kapaciteti za insineraciju otpada.
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Sprovodenje politike zaStite Zivotne sredine zasniva se na principu predostroznosti i
principu prevencije, naime, svaka aktivnost mora biti planirana 1 sprovedena na nacin da
prouzrokuje najmanju mogucéu promenu u zivotnoj sredini 1 da predstavlja najmanji rizik po
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, smanji optere¢enje prostora i potro$nju sirovina i energije u
izgradnji, proizvodnji, distribuciji i upotrebi.

Kljuéni principi koje treba uzeti u obzir pri uspostavljanju i sprovodenju plana
upravljanja otpadom sprovode se kroz sledeca nacéela koja treba da usmeravaju sistem
upravljanja otpadom u Republici Srbiji.

Nacelo odrzivog razvoja

Nacelo odrzivog razvoja pretpostavlja zadovoljavanje potreba danasnje generacije bez
ugrozavanja buduéih generacija i njihovih potreba. Odrzivim razvojem nastoji se na
uravnotezen nacin posti¢i ekonomski 1 drustveni razvoj 1 zaStita Zivotne sredine. OdrZivo
upravljanje otpadom podrazumeva sprovodenje svih potrebnih mera za efikasno, racionalno i
odgovorno kori$éenje resursa, smanjenje koli¢ine stvorenog otpada, a kada se stvaranje otpada
ne moze izbe¢i, rukovanje na nac¢in kojim se doprinosi ciljevima odrzivog razvoja, ukljucujucéi
ponovno uvodenje resursa u ciklus nakon reciklaze.

Nacelo cirkularne ekonomije

Primena principa cirkularne ekonomije promoviSe konkurentnost, inovacije, Stiti
zivotnu sredinu i prostor, ali istovremeno doprinosi ekonomskom rastu i ima potencijal da
uspostavi zna¢ajan broj novih radnih mesta, uz o¢uvanje dragocenih 1 sve oskudnijih prirodnih
resursa i dodavanje novih vrednosti otpadnim materijalima.

Nacelo predostroznosti

Nacelo predostroznosti znaci da ,,u slu¢aju da postoji moguénost ozbiljne i nepovratne
Stete, odsustvo pune nau¢ne pouzdanosti ne bude razlog da se ne preduzmu mere za sprecavanje
degradacije Zivotne sredine”. Svaka aktivnost mora biti planirana i izvedena na takav nacin da
1zazove najmanje moguce promene Zivotne sredine. U slu€aju potencijalnih i znacajnih uticaja
na zivotnu sredinu, trebalo bi preduzeti preventivne aktivnosti, a narocito treba podrzati
primenu instrumenata za procenu uticaja na zivotnu sredinu.

Nacelo izbora najoptimalnije opcije za Zivotnu sredinu

Izbor najoptimalnije opcije za Zivotnu sredinu je sistematski pristup. Procena uticaja
razlicitih opcija na zivotnu sredinu omogucava odredivanje opcije ili kombinacije opcija koja
donosi najvecu korist 1/ili najmanje Stete za zivotnu sredinu u celini, uz prihvatljive troskove 1
profitabilnost, kako u duzem, tako i u kra¢em roku. U sluc¢aju sukoba izmedu principa blizine
ili primene hijerarhije otpada sa principom izbora najoptimalnije opcije za Zivotnu sredinu,
prednost se moze dati izboru najoptimalnije opcije za Zivotnu sredinu.

Nacelo samodovoljnosti

Primena nacela samodovoljnosti podrazumeva uspostavljanje integrisane i pogodne
mreze postrojenja za ponovno iskoriS¢enje 1 odlaganje meSovitog komunalnog otpada,
ukljucujuéi sakupljanje ove vrste otpada koji stvore drugi proizvodaci otpada, uzimajuéi u obzir
najbolje dostupne tehnike.

Mreza se formira tako da ona bude dovoljna Republici Srbiji za odlaganje i transport
otpada, uzimaju¢i u obzir geografske karakteristike regiona i1 potrebu za odvojenim
postrojenjima za odredene vrste otpada.

Ova mreza treba da omoguéi odlaganje ili ponovno iskoris¢enje otpada u jednom od
najblizih odgovarajucih postrojenja, uz primenu najprikladnijih metoda i tehnologija u cilju
obezbedivanja visokog nivoa zastite zivotne sredine i javnog zdravlja.

Nacelo blizine i regionalnog pristupa upravljanju otpadom

Otpad se treba tretirati ili odlagati S$to je blize mestu nastanka, tj. u regiji u kojoj je
nastao, kako bi se izbegli neZeljeni uticaji transporta na zivotnu sredinu. Izbor lokacije za
postrojenje za tretman i/ili ponovno iskori§¢enje i/ili odlaganje zavisi od lokalnih uslova i
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okolnosti, vrste i1 koli¢ine otpada, nacina transporta i odlaganja, ekonomske odrzivosti, kao i
moguceg uticaja na Zivotnu sredinu. Regionalno upravljanje otpadom obezbeduje se razvojem
1 primenom regionalnih strateskih planova u skladu sa Programom, zasnovanim na evropskom
zakonodavstvu i nacionalnoj politici.

Nacelo hijerarhije upravljanja otpadom

Hijerarhija u upravljanju otpadom podrazumeva slede¢i redosled prioriteta u praksi

upravljanja otpadom:

— Prevencija: Mere koje se preduzmaju pre nego $to supstanca, materijal ili proizvod
postane otpad, kojima se smanjuje: koli¢ina otpada, ukljucujuci ponovnu upotrebu
proizvoda ili produzenje zivotnog veka proizvoda; Stetni uticaji nastalog otpada na
zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi; sadrZaj Stetnih materija u materijalima;

— Priprema za ponovnu upotrebu: Postupci u vezi sa ponovnom upotrebom otpada
koji ukljucuju ¢is¢enje (npr. stare odece), funkcionalno ispitivanje (npr. elektri¢nih
i elektronskih uredaja ili njihovih komponenti), ili popravka i obnova odbacene
opreme, pomocu kojih se proizvodi ili komponente proizvoda koji su postali otpad
pripremaju za ponovo kori§¢enje bez bilo kakve druge prethodne obrade;

— Reciklaza: Prerada otpadnih materija u proizvode, materijale ili supstance bilo za
izvorne ili druge svrhe (,,boca u bocu”, ,,metal u metal”, kompostiranje);

— Ostale operacije ponovnog iskori§¢enja: Upotreba vrednosti otpada za druge
korisne svrhe zamenom drugih materijala koji bi se inace koristili za ispunjavanje
odredene funkcije, ili otpada koji bi bio spreman da ispuni tu funkciju, u postrojenju
ili 8iroj ekonomiji (npr. nasipanje materijala, rekultivacija, proizvodnja energije,
druge energetske koristi ili upotreba hemikalija);

— Odlaganje: Svaka operacija koja nije ponovno iskoris¢enje otpada, ¢ak i kada se
materije ponovo koriste ili kada se energija proizvodi kao sekundarni efekat takve
operacije (npr. spaljivanje koje nije namenjeno za proizvodnju energije, odlaganje
otpada na deponije).

Medutim, hijerarhija upravljanja otpadom nije apsolutni princip. Treba preduzeti mere
za postizanje reSenja koja ¢e stvoriti najbolji moguci opsti rezultat za Zivotnu sredinu. Takode
se moraju uzeti u obzir opsti principi zastite zivotne sredine, kao $to su princip predostroznosti
i odrzivosti, tehni¢ka izvodljivost i ekonomska odrzivost, zastita resursa, kao i opsti uticaj na
zivotnu sredinu, zdravlje ljudi, ekonomiju i socijalni aspekt. U posebnim sluc¢ajevima mozda
¢e biti potrebno odstupiti od stroge hijerarhije kako bi se uskladili sa drugim klju¢nim
principima. Na primer, za otpad koji sadrzi POPs (sadrzaj POPSs iznad ,,donje granice” kako je
definisano u smernicama Stokholmske konvencije ili relevantnoj regulativi), prednost se daje
drugom tretmanu kojim se unistava ili menja sadrzaj POPs (npr. spaljivanje) u odnosu na
reciklazu.

Nacelo produZene odgovornosti proizvodaca

Sema produZene odgovornosti proizvodada je program internacionalizacije troskova
zaStite zivotne sredine i potroSnje odredenog proizvoda. Proizvodadi proizvoda snose
odgovornost za uticaj proizvedene robe tokom celog zivotnog ciklusa proizvoda, ukljucujuci
odlaganje. Proizvodaci snose najvecu odgovornost, jer oni uti¢u na sastav i karakteristike
proizvoda i ambalaze. Proizvodac treba da se pobrine za Sto manje stvaranje otpada, razvoj
proizvoda koji se mogu reciklirati i razvoj trziSta za ponovnu upotrebu i reciklazu njihovih
proizvoda. Proizvodaci ili, ako to nije slu¢aj, uvoznici i prodavci mogu ispuniti svoje obaveze
pojedinacno ili zajedno (uklju¢ivanje u kolektivne operatere) u zavisnosti od odredenog
sprovedbenog zakonodavstva.

Nacelo zagadivac plaéa
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Da bi se osigurala finansijski odrziva aktivnost u upravljanju otpadom, primenjivace se
nacelo ,,zagadivac plac¢a”. Zagadivaci moraju snositi pune troSkove posledica svojih aktivnosti.
TroSkovi sakupljanja, tretmana i odlaganja otpada stoga moraju biti ukljuceni u cenu
proizvoda. Trebalo bi primeniti princip punog povracaja troskova za usluge sakupljanja i
odlaganja otpada, kao i1 uvodenje instrumenata finansijske stimulacije za ponovnu upotrebu i
reciklazu otpada.

5.2. Posebni ciljevi

Za ostvarivanje opSteg cilja Programa utvrduju se sledeci posebni ciljevi:

Poseban cilj 1: Unapreden sistem upravljanja komunalnim otpadom kroz
povecanu stopu reciklaze, smanjeno odlaganje biorazgradivog otpada na deponije i
smanjeno odlaganje otpada na nesanitarne deponije

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

— povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do 2025.

godine i 35% do 2030. godine;

— povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na

minimalno 55% po tezini do kraja 2025. godine i minimalno 60% po tezini do kraja
2030. godine;

— smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75%

ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine;

— do kraja 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje za papir, metal, plastiku,

staklo i tekstil;

— povecanje stope reciklaze biootpada na 20% do 2025. godine i 40% do 2029.

godine;

— povecanje stope reciklaze papira i kartona na 25% do 2025. godine i 35% do 2029.

godine;

— smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0% do 2034. godine.

Poseban cilj 2: Uspostavljen sistem odrZivog upravljanja opasnim i industrijskim
otpadom
Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:
— do kraja decembra 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje frakcija
opasnog otpada koje proizvode domacinstva;
— izgraditi kapacitete za upravljanje opasnim i industrijskim otpadom.

Poseban cilj 3: Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze
posebnih tokova otpada i efikasnije koriS¢enje resursa

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

— povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada na 100%
do 2028. godine;

— recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od 65% do 2025.170%
do 2030. godine
o 50% tezine za plastiku do 2025. i 55% do 2030?
o 25% tezine za drvo do 2025. 1 30% do 2030

2 Clan 9. Direktive (EU) 2019/904 (Direktiva o plastici za jednokratnu upotrebu) zahteva od drzava clanica da preduzmu potrebne mere kako
bi se obezbedilo odvojeno sakupljanje za reciklazu plasti¢nih boca.

(a) do 2025. godine od kolicine otpadnih plasticnih proizvoda za jednokratnu upotrebu navedenih u Delu F Priloga (boce sa napicima) - T1%
takvih proizvoda za jednokratnu upotrebu koji se stavljaju na trzisplasiraju na trziste u datoj godini;

(b) do 2029. godine od kolicine otpadnih plasticnih proizvoda za jednokratnu upotrebu navedenih u Delu F Priloga (boce za napitke) - 90%
takvih proizvoda za jednokratnu upotrebu koji se stavljaju na trzisplasiraju na trziste u datoj godini.
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o 70% tezine za crne metale do 2025. 1 80% do 2030
o 50% tezine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030
o 70% tezine za staklo do 2025. 175 % do 2030
o 75% tezine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;

— povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na ukupnih
25% po masi do 2031. godine;

— povecéanje stope sakupljanja otpada od elektricne i1 elektronske opreme iz
domacinstava na 45% do 2031. godine;

— povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste ponovnog
materijale neopasnim otpadom od gradenja i rusenja, iskljucujuéi prirodni materijal
definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada na 40% do 2029. godine.

Poseban cilj 4. Ojacan kapacitet institucija u oblasti upravljanja otpadom i
uskladena regulativa sa propisima EU

JaCanje kapaciteta institucija odnosi se na uskladivanje pravnog okvira sa pravnim
tekovinama EU, poboljsanje pracenja i izveStavanja u oblasti upravljanja otpadom, jafanje
kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne sredine i jacanje kapaciteta inspekcije za zastitu zivotne
sredine. Takode, podrazumeva se jacanje kapaciteta lokalnih samouprava i drzavne uprave, kao
i regionalnih preduzeca za upravljanje otpadom.

6. KONCEPCIJA ZA OSTVARIVAN]JE CILJEVA
PROGRAMA

Za ostvarenje vizije, opstih i posebnih ciljeva Programa, u skladu sa relevantnim
direktivama EU u vezi sa upravljanjem otpadom 1 prema izradenim planovima implementacije
koji su analizirali razli¢ite scenarije, razvijena je koncepcija za uspostavljanje funkcionalnog
sistema uz primenu principa cirkularne ekonomije i razvoja trZista za reciklirane materijale.

To podrazumeva potpuno uskladivanje sa zahtevima Direktiva EU i realizaciju
preduzetin obaveza u procesu pristupanja EU. Potrebno je dalje uskladivanje propisa,
donoSenje izmena i dopuna zakona o upravljanju otpadom i zakona o ambalazi i ambalaznom
otpadu i relevantnih podzakonskih propisa. Neophodne reforme odnose se na jacanje
postoje¢ih administrativnih kapaciteta, posebno kapaciteta institucija i organa zaduzenih za
planiranje, kontrolu, nadzor, izveStavanje 1 sertifikovanje, kao i uspostavljanje bliske saradnje
izmedu Ministarstva, APV-a i JLS-a u svrhu tehnicke podrske i administrativne pomo¢i, kao i
za realizacijom ekonomskih instrumenata, podizanjem svesti javnosti, stvaranjem i
upravljanjem informacionim sistemom.

Takode, za uspostavljanje integrisanog sistema upravljanja otpadom potrebno je
izgraditi odgovarajucu infrastrukturu, uspostaviti sisteme za upravljanje otpadom za razlicite
vrste otpada, primeniti odgovraju¢e ekonomske instrumente 1 obezbediti odrzivo finansiranje
tih sistema.

Da bi se odredio obim potrebnih mera za postizanje utvrdenih ciljeva do 2031. godine,
sagledana je kompletna potrebna infrastruktura za uspostavljanje integrisanog sistema
upravljanja otpadom, koja bi Republici Srbiji dugorocno omogucila da u potpunosti sprovede
zahteve EU Direktiva.

6.1. Potrebna infrastruktura za upravljanje komunalnim
otpadom
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Integrisani sistem za upravljanje komunalnim otpadom sadrzi sledece kljucne

elemente:

uspostavljanje regionalnih sistema, formiranje odgovornih regionalnih tela i
adekvatnih administrativnih 1 tehni¢kih kapaciteta za realizaciju regionalnih
projekata;

uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema
(najmanje) dve kante — jedna za meSoviti otpad i drugi za otpad koji se moze
reciklirati. U zavisnosti od potreba regiona, broj kanti moZe biti 1 ve¢i (za otpad koji
podleze kolektivnim Semama proporcionalni doprinos). Sistem ¢e postepeno
napredovati povecanjem obima odvojenog sakupljanja slede¢ih materijala za
reciklazu: staklo (~ 100% ambalaZe) 1 papir i1 karton (~ 50% ambalaze, ~ 50% ne-
ambalaznog otpada);

uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog biootpada pocevsi sa
sakupljanjem zelenog otpada;

uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda uspostavljanjem
regionalnih centara za otpad sa odgovaraju¢im ¢istim linijama za odvajanje, kako
bi se otpad koji se moze reciklirati mogao razdvojiti u odredene frakcije za dalju
preradu — u svakom regionu upravljanja otpadom;

uspostavljanje mreze centara za sakupljanje otpada u celoj zemlji: u zavisnosti od
gustine naseljenosti, bice uspostavljen jedan ili viSe centara za sakupljanje otpada u
svakoj opstini. Centri ¢e funkcionisati kao ,,reciklazna dvorista”, gde ¢e gradani
donositi otpad koji se ne sme odlagati u kontejnere za otpad iz domacinstava,
ukljucujucéi npr. kabasti otpad, posebne vrste otpada, zeleni otpad, opasan otpad iz
domacinstava, otpad od elektri¢ne i elektronske opreme, baterije i slicno;

nakon procene regionalnih potreba, uspostaviti dovoljan kapacitet za transfer
stanice;

izgradnja malih linija za kompostiranje organskog komunalnog otpada, ukljucujuci
obezbedivanje odgovaraju¢ih vozila za prevoz; potrebna specificna oprema
(oprema za meSanje materijala, sita), moze se finansirati i upravljati sa nekoliko
malih postrojenja u sadejstvu;

uvodenje kuénog kompostiranja u ruralnim i polu-ruralnim oblastima u cilju
reciklaZze organskog otpada iz domacinstava;

izgradnja postrojenja za bioloski tretman komunalnog otpada na regionalnom
nivou. U ovim postrojenjima ¢e biti tretiran separisani biootpad (npr. otpad od
ostataka hrane) i ostaci zaprljanog/necistog biorazgradivog otpada nastali iz procesa
separacije i tretiranja. Dva toka otpada ¢e biti medusobno odvojeni;

izgradnja postrojenja za insineraciju komunalnog otpada u Beogradu sa
kapacitetom spaljivanja od 340.000 t/god., instaliranom proizvodnom shagom od
25 MW i proizvodnjom toplotne snage 56 MW i izgradnja postrojenja za termicki
tretman (termovalorizaciju) nereciklabilnog otpada u Nisu i1 Kragujevcu, uz
proizvodnju eklektri¢ne i toplotne energije;

na osnovu zakljucenih sporazuma i saradnje izmedu opStina i regiona, uspostavljace
se sanitarne deponije na nivou regiona za upravljanje otpadom;

zatvaranje nesanitarnih deponija 1 uklanjanje divljih deponija, ukljucujuci
rekultivaciju zatvorenih deponija i sanaciju lokacija divljih deponija u regionima u
kojima rade sanitarne deponije.

Nove investicije u oblasti otpada bice vise fokusirane na odvajanje otpada na izvoru i
recikliranje otpada, odnosno efikasnije koris¢enje resursa. Pre nego §to se donese bilo kakva
odluka o izgradnji novih deponija, paznja se mora posvetiti pove¢anju napora u cilju smanjenja
otpada kroz prevenciju, odvajanje i recikliranje otpada.

Na Slici 6.1. prikazana je Sema koja daje uvid u planiranu infrastrukturu za upravljanje
komunalnim otpadom.
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Slika 6.1. Infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadom

6.1.1. Regionalni pristup

Na strateSkom 1 investicionom nivou, Republika Srbija se oslanja na opciju regionalnog
upravljanja otpadom. Razvoj integrisanog sistema za upravljanje otpadom i odgovarajuca
potrebna infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadom je u fazi razvoja. | u narednom
periodu nastavice se formiranje regiona za upravljanje otpadom koji se obrazuju kroz saradnju
jedinica lokalnih samouprava i izgradnja regionalne infrastrukture za upravljanje otpadom.
Regionalni, integrisani sistemi upravljanja otpadom su planirani tako da pruzaju lokalne usluge
upravljanja otpadom prema standardima EU.

Regionalni koncept nastoji da ucini usluge efektivnijim 1 efikasnijim kroz grupisanje
klju¢nih funkcionalnih celina (sakupljanje, transport i separacija) do nivoa u kojem se
materijali za recikliranje 1 posebni tokovi otpada mogu izdvojiti za odgovarajudi tretman, a
ostatak za konacno odlaganje. Daljim udruzivanjem opstina radi zajedni¢kog upravljanja
otpadom uspostavice se sistem regionalnih centara za upravljanje otpadom, Sto ¢ini potrebnu
infrastrukturu za upravljanje komunalnim otpadom.

Program daje smernice za osnivanje ovih regiona, ali izbor kojem ¢ée se regionu
prikljuciti, ostaje odluka svake lokalna samouprava u okviru decentralizovanog pruzanja
usluga upravljanja komunalnim otpadom. Zakon o upravljanju otpadom odreduje da region
mora imati najmanje 250.000 stanovnika. Svrha ovog pristupa je da se obezbedi ekonomija
obima za razvoj efektivnijih tehnologija tretmana. Decentralizovano odlu¢ivanje omogucava
lokalnim samoupravama odredenu fleksibilnost u priklju¢ivanju regionalnoj kompaniji za
upravljanje otpadom koja obezbeduje najbolju vrednost usluga za procenjene troskove.
Regionalne strukture se osnivaju kroz meduopstinske sporazume o saradnji izmedu lokalnih
samouprava.

Infrastruktura koja je potrebna za uspostavljanje potpuno funkcionalnog regionalnog
sistema upravljanja komunalnim otpadom u skladu sa navedenim EU direktivama, podeljena
je u tri faze.
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Tabela 6.1. Infrastruktura planirana za upravljanje komunalnim otpadom
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e Oprema za sakupljanje i transport otpada kako bi se osigurala 100%

pokrivenost uslugama

e Transfer stanice (tamo gde je primenljivo)

kante, sa perspektivom daljeg razvoja)

Primarna separacija reciklaznog materijala (inicijalno sistemom dve

e Sekundarna separacija na regionalnom nivou
e Kucéno kompostiranje (30%)
Prvafaza | e Primarna separacija zelenog otpada i kompostiranje na lokalnom nivou
o Centri za sakupljanje otpada (kabasti otpad, otpad od elektri¢ne i
elektronske opreme, otpadno ulje, opasan otpad iz domacinstava)
e Deponije koje u potpunosti ispunjavaju inzenjersko-tehnicke tehnoloske
standarde
e Zatvaranje postojecih deponija (prestanak rada, uspostavljanje
kontrolisanog ulaza 1 ogradivanje)
e Oprema za nadzor i izveStavanje
Pretvaranje otpada u Pretvagz;gjrz icj?ltjpada . Dalji razvoj primarne
- energyu Proizvodnja RDF | Scparacle
Druga Dalji razvoj primarne n . Prosirenje obima kuénog
" Dalji razvoj primarne -
faza separacije " kompostiranja
N . separacije . . N
Prosirenje obima AR Odvojeno prikupljanje i
. o Prosirenje obima ey
kuénog kompostiranja ] . bioloski tretman otpada
kuénog kompostiranja

Dalje odvojeno prikupljanje i bioloski tretman biorazgradivog otpada
ProSirenje obima kuénog kompostiranja
Rekultivacija zatvorenih nesanitarnih deponija

Treca faza

6.1.2. Sistem za sakupljanje i transport otpada

Sakupljanje ukljucuje prikupljanje otpada, ukljucujuéi preliminarno sortiranje i
skladiStenje otpada u svrhu transporta u postrojenja za tretman otpada.

6.1.2.1. Primarna separacija

Sto bolja primarna separacija smatra se obaveznim delom sistema sakupljanja otpada.
Za komunalni otpad se vrsi na nivou domacinstva, kao i u malim preduze¢ima i institucijama
koje generiSu slican otpad. Sistem ukljucuje razvrstavanje na mestu nastanka u dve frakcije
(suvu i vlaznu) i dodatne kontejnere (tj. kontejnere koji ¢e se nabavljati pored postojecih koji
se sada koriste za meSani otpad).

Zahtev za reciklazu od 50% komunalnog otpada ¢e biti postignut uspostavljanjem
integrisanih regionalnih sistema za upravljanje komunalnim otpadom $irom Republike Srbije,
¢ime ¢e se odvojeno sakupljati reciklirani materijali i frakcije za reciklazu koje ¢e biti
pripremljene sekundarnim odvajanjem otpada, kao i uspostavljanjem linije za kompostiranje i
kuéno kompostiranje za tretman organske frakcije komunalnog otpada.

Republika Srbija ¢e propisati neophodne mere za postizanje cilja za ponovnu upotrebu
i recikliranje otpadnih materijala kao Sto su papir, metal, plastika i staklo iz domacinstava i
eventualno iz drugih izvora, posto su ovi tokovi otpada sli¢ni otpadu iz domacinstava.

Uspostavljanje sistema dve kante je najosnovniji sistem i pruza pocetnu tacku u
regionalnoj strukturi integrisanog upravljanja otpadom. Jedna za meSani otpad i druga za
reciklabilni otpad (plastika, metali, papir i drugi reciklabilni otpad osim stakla), kojim se
pokriva 100% stanovniStva Republike Srbije (Prva faza izgradnje infrastrukture). Odvojeno
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sakupljanje stakla bic¢e uspostavljeno na odredenim sakupljackim mestima (,,reciklaznim
ostrvima”).

Progresivno dodavanje kontejnera je planirano u cilju povecanja kvantiteta i kvaliteta
reciklabilnih materijala. Minimum koji je neophodan je uvodenje dodatne kante su vozila i
kampanje informisanja za odvojeno sakupljanje biorazgradivog otpada i stakla.

Odvojeno prikupljeni biorazgradivi otpad (kojim se upravlja kroz razlicite tokove
otpada - zeleni otpad, otpad od hrane i reciklabilni materijali kao $to je papir) poboljsava
efikasnost i efektivnost procesa tretmana biorazgradivog otpada i smanjuje kontaminaciju
drugog materijala. Staklo predstavlja problem za osnovni sistem zbog svoje velike tezine, niske
vrednosti i problema pri upravljanju.

Tokovi otpada odvojeni na mestu nastanka, kao $to je biootpad, moraju se usmeriti na
bioloski tretman, a drugi reciklabilni materijali kao $to su metal, plastika, staklo, papir i karton
1drvo, se usmeravaju na operacije ponovnog iskori§¢enja materijala u industrijskim procesima.

Postizanje odvojenog sakupljanja bar papira, metala, plastike, stakla i1 tekstila ¢e biti
moguce do kraja 2029. godine.

Planira se da ¢e sakupljanje potpuno odvojenog biootpada u svim regionima biti
mogucée do kraja 2039. godine, Sto prevazilazi period trajanja ovog programa. Obracun
komunalnog biootpada koji ulazi u aerobni ili anaerobni tretman kao recikliran ¢e biti mogué
samo ako je odvojeno prikupljen ili odvojen na izvoru, u skladu sa EU direktivama.

Postizanje uspostavljanja odvojenog sakupljanja frakcija opasnog otpada koje
proizvode domacinstva, se planira do kraja 2029. godine.

6.1.2.2. Vozila za sakupljanje i transport otpada

Potrebe infrastrukture za sakupljanje otpada se odnose na posude za sakupljanje i vozila
za sakupljanje i transport otpada. Broj vozila se procenjuje na osnovu specifi¢nih karakteristika
svakog regiona, ukljucujuéi koli¢inu otpada sakupljenog po smeni, dnevnu koli¢inu otpada
koja se generiSe u lokalnim samoupravama, godisnju koli¢inu generisanog otpada, ucestalost
sakupljanja otpada, broj domacdinstava, itd. Prilikom definisanja potreba za dodatnim vozilima,
potrebno je uzeti u obzir starost i kapacitet postojece infrastrukture voznog parka.

6.1.2.3. Centri za sakupljanje otpada

Predlaze se pristup stvaranja mreze centara za sakupljanje otpada Sirom zemlje. U Prvoj
fazi ¢e svaka opstina imati po jedan centar za sakupljanje otpada, pa ¢e se kasnije dodavati jo$
objekata u zavisnosti od potreba. Ove lokacije ¢e sluziti kao ,reciklazna dvorista” za
prikupljanje otpada koji se ne sme odlagati u posude (kontejnere i kante) za komunalni otpad
(npr. kabasti otpad, posebni tokovi otpada kao §to je otpad od elektricne i1 elektronske opreme,
baterije, otpadno ulje, zatim opasan otpad iz domacinstava itd). Centri za sakupljanje
obezbediée i odgovarajuce kante/kontejnere za odvojeno sakupljanje najmanje tekstila, otpada
od elektri¢ne i elektronske opreme i baterija. Pored toga, u centrima za sakupljanje bi¢e mesta
za prikupljanje otpada od ambalaze i biootpada (Prva faza izgradnje infrastrukture). lzgradnja
centara za sakupljanje otpada mora biti zapoceta od 2022. godine u svim opsStinama u okviru
Prve faze. Centri za sakupljanje otpada su trenutno uspostavljeni u nekim opStinama, a do 2032.
godine sve opstine treba da imaju uspostavljene i funkcionalne centre za sakupljanje otpada.

6.1.2.4. Transfer stanice

Da bi se ojacalo upravljanje tokovima otpada koji se ne tretiraju na licu mesta ili koji
se tretiraju u udaljenim centralizovanim objektima, potrebno je uspostaviti transfer stanice za
pretovar otpada.

Tamo gde je to ekonomski odrzivo, mogu se uvoditi transfer stanice u cilju smanjenja
troskova transporta i broja vozila koja prolaze kroz naseljeno mesto. Broj transfer stanica u
svakom regionu se definiSe tokom tehnicke procene buducih regionalnih sistema, najpre kao
funkcija udaljenosti od postrojenja za tretman ili deponije i koli¢ine otpada koji treba
transportovati. Dodatne transfer stanice se mogu uvoditi i u kasnijim fazama, ukoliko se
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okolnosti promene. Transfer stanice imaju posebnu vrednost tamo gde regioni nastoje da
smanje broj regionalnih deponija koje treba izgraditi putem saradnje sa susednim regionima
koji ve¢ imaju regionalnu deponiju.

6.1.3. Postrojenja za tretman otpada

6.1.3.1. Linije za sekundarnu separaciju

Tamo gde je primarna separacija sprovedena na mestu nastanka (domacinstva) —
odnosno gde postoji ,,suva” kanta u koju se sakuplja reciklabilni otpad, potreban je objekat za
sekundarnu separaciju reciklabilnih materijala. Svaki regionalni sistem ¢e imati liniju za
sekundarnu separaciju. Sekundarno odvajanje otpada podrazumeva uspostavljanje regionalnih
postrojenja sa odgovaraju¢im linijama za razdvajanje reciklabilnog otpada po frakcijama (Prva
faza izgradnje infrastrukture). Separisani otpad se presuje 1 balira za slanje na reciklazu.

Dostizanje ciljeva u vezi sa recikliranjem komunalnog otpada planira se u narednim
vremenskim periodima: do kraja 2025. godine stopa recikliranja komunalnog otpada povecace
se na ukupnih 25% po tezini, a do kraja 2030. godine, na 35% po tezini.

Plan dostizanja konacnih ciljeva koji ¢e biti ukljuceni u naredni Program upravljanja
otpadom za period 2032 — 2041. su sledeci: do kraja 2035. stopa recikliranja komunalnog
otpada povecace se na ukupno 45% po tezini; do kraja 2039. stopa recikliranja komunalnog
otpada povecace se na ukupno 50%; do kraja 2044. stopa recikliranja komunalnog otpada
povecace se na ukupno 55%; do kraja 2049. stopa recikliranja komunalnog otpada povecace se
na ukupno 60% po tezini i kona¢no do kraja 2054. stopa recikliranja komunalnog otpada
povecace se na ukupno 65% po teZini.

6.1.3.2. Postrojenja za kompostiranje

Kompostiranje je planirano kao najpriustivija opcija za tretman biorazgradivog otpada
za Prvu fazu izgradnje infrastrukture i razvoja regionalnih sistema za upravljanje otpadom.
Tokom Prve faze je planirano odvojeno sakupljanje i izgradnja jedne lokacije po opstini za
kompostiranje zelenog otpada na otvorenom. Ovaj model se moze prosiriti tokom Druge faze,
u zavisnosti od napretka u ispunjavanju ciljeva i ogranic¢enja u smislu priustivosti.

Linije kompostiranja podrazumeva izgradnju malih kapaciteta za kompostiranje,
ukljucujuéi odgovarajuca vozila za transport komposta u cilju recikliranja biorazgradivog
komunalnog otpada (Druga faza infrastrukture). Kapaciteti postrojenja za kompostiranje na
opstinskom nivou bi¢e u opsegu od 500 do 5.000 t godiSnje (mala postrojenja za bioloski
tretman).

6.1.3.3. Postrojenja za dobijanje goriva iz otpada

Postrojenja za dobijanje goriva iz otpada pruzaju opciju za proizvodnju goriva
dobijenog od otpada (RDF) u kombinaciji sa bioloskim tretmanom u najve¢im regionima za
upravljanje otpadom (npr. Novi Sad) gde ih je moguée priustiti. Ova postrojenja ¢e biti
opremljena za tretman i primarno separisanog materijala (reciklabilnog materijala) i
rezidualnih tokova otpada, tako da ¢e proizvoditi materijale za reciklazu, kompost i gorivo
dobijeno od otpada (RDF) za postrojenja za dobijanje energije iz otpada, ko-insineraciju u
cementnim pe¢ima ili za termoelektrane.

6.1.3.4. Postrojenja za bioloski tretman

Nakon ekstrakcije materijala razvrstanog na mestu nastanka u skladu sa postavljenim
ciljevima, rezidualni otpad ¢e se dalje tretirati u odabranim regionima. Bioloski tretman se
smatra finansijski povoljnim centralnim regionalnim reSenjem za uklanjanje netretiranog
biorazgradivog otpada sa deponija.

Ovo postrojenje ima za cilj da tretira odvojeno preostalu necistu biorazgradivu frakciju
mesSanog otpada 1 odvojeno tok prikupljenog otpada od hrane. Postrojenja ¢e biti planirana tako
da prerada dva toka otpada bude razdvojena, kako bi bila omogucena reciklaza ¢istog otpada
od ostataka hrane. Tip tehnologije koja ¢e biti primenjena (npr. aerobna ili anaerobna) ¢e biti
definisan u fazi projektovanja. Planiranjem maksimalnog nivoa primarne separacije pre
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tretmana, ova postrojenja ¢e doprineti preusmeravanju biorazgradivog otpada sa deponija, i
postizanju visokih ciljeva reciklaze definisanih paketom EU Direktiva za cirkularnu
ekonomiju.

Izgradnja infrastrukture za tretman velikih koli¢ina biorazgradivog otpada predvidena
je u Drugoj fazi. Objekti ukupnog kapaciteta od 380.000 t godiSnje neophodni su za
obezbedivanje pravilne primene direktiva EU. Pocev od 2022. godine, regioni koji sakupljaju
viSe od 85.000 t komunalnog otpada treba da pripreme studije opravdanosti za tretman
odvojeno sakupljenog biootpada u velikim postrojenjima za bioloSki tretman. Potreban
kapacitet mora biti instaliran do 2037. godine.

Kapaciteti velikih postrojenja za bioloski tretman treba da budu u opsegu od 50.000 do
100.000 t godiSnje. Za ostvarenje vece ekonomske koristi treba obezbediti opremu za
iskori$¢enje biogasa i njegovu upotrebu za sopstvene ili javne potrebe.

6.1.3.5. Kuéno kompostiranje

Uvodenje savremenog upravljanja otpadom u regione zahteva ta¢no merenje koli¢ina
otpada. Komponenta ,.kuénog kompostiranja” predstavlja paket podrske lokalnim vlastima i
gradanima za tretiranje biorazgradivog otpada u ku¢nim uslovima i smanjenje koli¢ine otpada
koji ulazi u sistem sakupljanja otpada iz domacinstva, §to smanjuje zauzece slobodnog mesta
na deponiji i naknade za odlaganje. Naknada za odlaganje na deponiju treba da podstakne
smanjenje koli¢ine otpada koji se odlaze. Fokus ove mere je na seoskim oblastima gde je
prostor za ku¢no kompostiranje dostupniji i gde postoji najveca korist od smanjenja odvojenog
sakupljanja i1 troskova transporta. Sva domacinstva u seoskim oblastima ¢e biti snabdevena
kuénim komposterima 1 koristi¢e sopstveni kompost. Aktivno ucesce javnosti ¢e se podsticati
1 bi¢e omoguceno kroz ciljane kampanje javnog informisanja i direktnu podr§ku. Smatra se da
¢e kuéno kompostiranje u prigradskim/seoskim domacinstvima poceti sa uklanjanjem 30%
biorazgradivog otpada kada regionalna infrastruktura postane operativna, a posti¢i ¢e 60%
efikasnosti uz pomoc¢ dodatnih mera komunikacije i pomo¢i narednih godina.

Kuéno kompostiranje mora poceti od 2022. godine u svim opStinama u okviru Prve
faze. Kuéno kompostiranje ¢e biti uspostavljeno u prigradskim/seoskim domacinstvima u svim
opStinama regiona za upravljanje otpadom do 2032. godine

Tako ¢e biootpad biti odvojen 1 recikliran na izvoru (ku¢no kompostiranje u seoskim
sredinama) i sakupljen odvojeno u cilju recikliranja u gradskim sredinama (Druga faza
infrastrukture).

6.1.3.6. Dobijanje energije iz otpada

Plan za razvoj sistema upravljanja otpadom u Srbiji ukljucuje jedno postrojenje za
spaljivanje otpada i dobijanje energije u Beogradu, kapaciteta 340.000 t/godisnje, i dva
postrojenja za termicki tretman (termovalorizaciju) nereciklabilnog otpada u Nisu i
Kragujevcu, uz proizvodnju elektri¢ne i toplotne energije. U Republici Srbiji postoje i tri
cementare, a dve (Lafarge Beocin, i CRH Novi Popovac) imaju dozvolu za termicki tretman
otpada (uz kori$¢enje energije dobijene u postupku spaljivanja otpada u cementnim pe¢ima).

6.1.4. Odlaganje otpada na regionalne sanitarne deponije

Preostali otpad ¢e biti odlagan na regionalne sanitarne deponije izgradene prema
zahtevima iz EU Direktive o deponijama. Proces izgradnje deponija moZe biti podeljen u
nekoliko faza. Pocetna faza ¢e ukljucivati izgradnju prve ¢elije deponije (5-7 ha ili priblizno 5-
7 godina kapaciteta), osim u sluc¢ajevima gde je sprovedena detaljnija procena kako bi se u
obzir uzeli lokalni uslovi 1 povezana infrastruktura. Nakon tog perioda, dodatne celije ¢e
finansirati regionalni centri za upravljanje otpadom kroz operativne troskove, koriste¢i prihod
od tarifa/mera nadoknade troSkova. Nije neophodno da svi regioni imaju regionalne deponije,
neki regioni ¢e koristiti regionalne deponije koje postoje u susednim regionima.
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Broj nesanitarnih deponija ¢e se svesti na nulu, a Prva faza infrastrukture ¢e biti u
potpunosti izgradena i operativna do kraja 2034. godine, ako budu ispunjeni svi uslovi za
finansiranje razvoja infrastrukture.

Druga faza infrastrukture ¢e biti u potpunosti izgradena i operativna do kraja 2039.
godine.

Za izraCunavanje ciljeva preusmeravanja biorazgradivog otpada, predloZzena je 2008.
godina kao referentna godina, zbog nepostojanja prethodnih pouzdanih podataka. Tokom 2008.
godine je proizvedeno 2.374.375 t komunalnog otpada, od ¢ega je 1.602.525 t bio biorazgradivi
otpad (67,5%). Preusmeravanje biorazgradivog otpada ¢e se posti¢i pove¢anjem nivoa kuénog
kompostiranja u seoskim oblastima, i implementacijom kompostiliSta u svakoj opstini,
preusmeravanjem zelenog otpada sa javnih povrSina, preusmeravanjem papira/kartona
primenom planova za recikliranje, kao i izgradnjom postrojenja za tretman.

Efekti upravljanja biorazgradivim otpadom su smanjenje generisanja gasova sa
efektom staklene baste, smanjenje koriS¢enja prostora na deponiji i potencijal za bolji kvalitet
materijala za recikliranje manjom uzajamnom kontaminacijom razli¢itih tokova otpada.

Prilikom odredivanja prioritetnih mera za sprovodenje zahteva iz Direktiva EU,
potrebno je analizirati generisanje biorazgradivog otpada u regionima za upravljanje otpadom
u Republici Srbiji, stepen razvoja infrastrukture, operativno i upravljacko iskustvo odgovornih
institucija i dostupnost komponenti upravljanja otpadom. Potrebno je analizirati i koli¢inu
biorazgradivog otpada koji je takode obuhvacen ciljevima za reciklazu uglavnom papira 1
kartona, ali i drveta i dela tekstila.

Ciljana vrednost je smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028.
godine, na 75% ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine, a konaéni cilj
je na 50% do kraja 2032. godine i na 35% do kraja 2039. godine. Iako ¢e kompletna
infrastruktura za preusmeravanje biorazgradivog otpada biti izgradena do 2037. godine,
ocekuje se da ¢e postojati znacajan period prilagodavanja za rad ovih sistema prema potrebnim
standardima. Smanjenje odlaganja na deponije na najvise 10% ukupne koli¢ine komunalnog
otpada do kraja 2049. godine, bi¢e osigurano ekonomskim merama za spre¢avanje i smanjenje
generisanja otpada, visokim stepenom primarne separacije i tretmana otpada, kuénim
kompostiranjem i stabilizacijom preostale frakcije biorazgradivog otpada.

Primena slede¢ih mera se uzima kao osnova za ostvarivanje ciljeva:

Plan za smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do kraja 2028.
godine na 75% kolicine iz 2008:

1) kuéno kompostiranje 30% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih delova
utvrdenih regiona za upravljanje otpadom: Beograd, Subotica, Vranje, KruSevac, UZzice,
Pancéevo, Pirot, Sremska Mitrovica, Nova Varo§, Kragujevac, Valjevo, Sombor, Kikinda,
Lapovo, Jagodina, Leskovac, Smederevo, Vrsac, Novi Sad;

2) odvajanje na izvoru i lokacije za kompostiranje u svakom uspostavljenom regionu
za uklanjanje zelenog otpada iz parkova i sa ulica;

3) razdvajanje papira i kartona usled implementacije osnovne infrastrukture;

4) izgradnja objekata za pretvaranje otpada u energiju u Beogradu, Nisu i Kragujevcu,
objekta za RDF/bioloski tretman u Novom Sadu, 1 bioloSke tretmane u regionima za
upravljanje otpadom u Uzicu i Subotici.

Plan za smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do kraja 2032.
godine na 50% kolicine iz 2008:

1) kuéno kompostiranje 60% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih
delova regiona iz Prve faze (tamo gde je ku¢no kompostiranje ve¢ na nivou od 30% u ruralnim
oblastima): Beograd, Subotica, Vranje, Krusevac, UZice, Pancevo, Pirot, Sremska Mitrovica,
Nova Varo§, Kragujevac, Valjevo, Sombor, Kikinda, Lapovo, Jagodina, Leskovac, Smederevo,
Vrsac, Novi Sad;
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2) kuéno kompostiranje 30% proizvedenog biorazgradivog otpada u
uspostavljenim regionima za ovaj period: Zrenjanin, Kraljevo, Ni$, Indija;

3) odvajanje na izvoru i lokacije za kompostiranje u svakom utvrdenom regionu
za uklanjanje zelenog otpada iz parkova i sa ulica;

4) razdvajanje papira i kartona usled implementacije osnovne infrastrukture u gore
navedenim regionima za upravljanje otpadom;

5) izgradnja objekata za bioloSki tretman u Sremskoj Mitrovici i Beogradu-
regionima za upravljanje otpadom.

Plan za smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do kraja 2039. godine
na 35% koli¢ine iz 2008, koji ¢e biti ukljucen u naredni Program upravljanja otpadom radi
postizanja konacnog cilja:

1) ku¢no kompostiranje 60% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih
oblasti regiona iz Prve i Druge faze: Subotica, Vranje, Krusevac, Uzice, Pancevo, Pirot,
Sremska Mitrovica, Nova Varos, Kragujevac, Valjevo, Sombor, Kikinda, Lapovo, Jagodina,
Leskovac, Smederevo, VrSac, Novi Sad, Beograd, Zrenjanin, Kraljevo, Ni$, Indija;

2) kuéno kompostiranje 30% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih
oblasti u utvrdenim regionima za ovaj period: Loznica, PoZarevac i Zaje€ar

3) odvajanje na izvoru i izgradnja kompostiliSta u svakom uspostavljenom regionu
za uklanjanje zelenog otpada iz parkova i sa ulica;

4) primena odvojenog sakupljanja biorazgradivog otpada iz domacinstava (hrana
1 zeleni otpad) u regionima sa RDF/bioloski tretman;

5) razdvajanje papira i kartona usled implementacije osnovne infrastrukture;

6) izgradnja dodatnih objekata za bioloski tretman u slede¢im regionima za
upravljanje otpadom: Vranje, KruSevac, Pancevo, Pirot, Valjevo, Sombor, Kikinda, Lapovo,
Zrenjanin, Kraljevo.

PredloZeni sistem predvida uvodenje odvojenog sakupljanja biorazgradivog otpada u
Drugoj fazi, javno angazovanje i ekonomske mere, ali predvida priustiva postrojenja za tretman
biorazgradivog otpada, ako je potrebno, kako bi se osiguralo da ¢e cilj od 35% smanjenja
odlaganja biorazgradivog otpada na deponije biti ispunjen do kraja 2039. godine.

Pored infrastrukturnih mera, novi poslovni modeli za cirkularnu ekonomiju i mere
sprecavanja nastajanja otpada, identifikovane su kao vazne mere politike za postizanje ovih
ciljeva.

Izgradnja regionalnih postrojenja za bioloski tretman, postrojenja za kompostiranje na
lokalnom nivou, gde ¢e odvojeno sakupljeni biootpad (hrana i zeleni otpad) biti isporucen na
naknadni tretman i primena odvojenog sakupljanja otpada od hrane koja ¢e se postepeno
sprovoditi do 2049. godine su mere potrebne da obezbede progresivan tretman biootpada na
nacin koji minimizira stvaranje gasova staklene baSte i maksimizira o¢uvanje bioloskog
materijala.

6.1.5. Zatvaranje nesanitarnih deponija

Treca faza predvidena je za kasniji period i ukljucuje rekultivaciju starih deponija i
preduzimanje mera zastite Zivotne sredine, prekrivanje deponija i obezbedivanje uslova za rast
vegetacije u skladu sa okolnom prirodom. Rekultivacija takode ukljucuje uklanjanje otpada sa
manjih deponija i smetliSta na vece deponije. Nakon rekultivacije, nekadasnje deponije i
smetliSta mogu se koristiti u druge svrhe. Generalno, postupak zatvaranja sadrzi sledece
korake:

1) u prvom koraku zatvaranje ukljucuje obustavu operacija i spre¢avanje odlaganja
otpada na nesanitarne deponije i smetliSta (ukljucujuéi jeftine mere kao Sto su blokada prilaznih
puteva, ogradivanje podrucja, postavljanje znakova sa informacijama i druge akcije koje ¢e biti
izabrane kao najefikasnije u svakom konkretnom slucaju);
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2) drugi korak ukljucuje sanaciju i rekultivaciju starih deponija i preduzimanje
mera zaStite Zivotne sredine. Sanacione mere podrazumevaju kompaktiranje tela deponije sa
stabilizacijom kosina, degazaciju deponije postavljanjem mreze biotrnova, postavljanje
drenaznog sistema sakupljanja procednih voda ukoliko je to moguce, odnosno izradu
revizionih bunara za procedne vode, izradu obodnih kanala za atmosferske vode, postavljanje
nepropusne barijere za atmosferske vode po povrSini deponije 1 geosintetiCke podloge za
humusni sloj ispod buduceg vegetacionog pokrivaca. Uspostavljanje monitoringa stanja
povrsinskih 1 podzemnih voda i zemljista je, takode, potrebno.

Smanjenje upotrebe deponija i1 razvoj sistema za upravljanje otpadom posti¢i ¢e se
institucionalnim, finansijsko/ekonomskim, tehnickim i administrativnim merama (npr.
utvrdivanje 1 postizanje ciljeva, davanje prioriteta odvajanju otpada na izvoru za
finansiranjekultura ). Ako budu ispunjeni svi uslovi za finansiranje razvoja infrastrukture, sve
nesanitarne deponije u Republici Srbiji ¢e biti zatvorene do kraja 2034. godine.

6.1.6. Kampanje informisanja

Kampanje informisanja ¢e se sprovoditi kontinuirano. Uvodenje i uspeh savremenih
sistema za upravljanje otpadom zahteva vec¢e razumevanje 1 prihvatanje principa zastite zivotne
sredine i ciljeva upravljanja otpadom od strane javnosti nego ikad do sada. Gradani ¢e se
podsticati da sprovode mere kao Sto su identifikacija, razdvajanje i odlaganje otpada na nacin
koji omogucava sistemima da rade efikasno i efektivno. Ove aktivnosti se ne mogu izvesti bez
uloge organizacija civilnog drustva koje su i1 do sada bile najviSe angazovane.

PodrSka informisanju javnosti se smatra delom odredenih projekata kapitalnih
investicija (npr. uvodenje razdvajanja na mestu nastanka i1 kuénog kompostiranja). Uvodne
kampanje su planirane tokom perioda od 15 meseci — tri meseca pre pustanja u rad sistema i
dvanaest meseci nakon toga. Tipi¢ne aktivnosti ukljucuju osnivanje tima za informisanje pri
instituciji za upravljane otpadom, pripremu kampanje, ispitivanje javnog mnjenja, pripremu
informativnog materijala, organizaciju obuka i1 dogadaja, pregled napretka i prilagodavanje
pristupa.

6.2. Potrebna infrastruktura za upravljanje industrijskim i opasnim
otpadom

Infrastruktura za upravljanje opasnim otpadom c¢e se razviti investiranjem uglavnom
privatnog sektora. Ove investicije moraju biti izvrSene u skladu sa principom ,,zagadivac
pla¢a”. Sva postrojenja za tretman opasnog otpada moraju biti izgradena u skladu sa
medunarodnim standardima. Uzimaju¢i u obzir procenu koli¢ine otpada za period 2021 — 2031.
godina i uporedujuc¢i ove koli¢ine sa trenutno dostupnom infrastrukturom, obezbedenje
odgovarajuceg tretmana opasnog i industrijskog otpada ¢e se ste¢i uspostavljanjem sledece
infrastrukture:

1) uspostavljanje centara za sakupljanje opasnog otpada iz domacéinstava (otpadnih
ulja, otpadnih elektricnih i elektronskih aparata, otpadnih baterija i dr) u svakoj lokalnoj
samoupravi;
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2) izgradnja regionalnih skladista opasnog otpada za njegovo bezbedno
sakupljanje i ¢uvanje do tretmana u pet regiona u Republici Srbiji;

3) izgradnja postrojenja za fizicko-hemijski tretman neorganskog i organskog
opasnog otpada i mulja i njegovo skladistenje (ovo ¢e ukljucivati transport ostataka na dalji
tretman (priprema goriva iz otpada/RDF, odlaganje na deponije ili izvoz); planira se izgradnja
dva postrojenja za fiziCko-hemijski tretman, kapaciteta 50.000 t/godiSnje. Ostaci se Salju na
dalji tretman (npr. priprema goriva iz otpada), na propisne deponije, ili se izvoze iz Republike
Srbije;

4) uspostavljanje kapaciteta za spaljivanje organskog industrijskog i medicinskog
otpada (insineratora), u kombinaciji sa kapacitetima za pripremu goriva iz otpada (RDF);
planira se jedno postrojenje kapaciteta oko 30.000 t/godi$nje, a za odredene vrste opasnog
otpada, delimi¢no se moze realizovati koinsineracijom u industrijskim postrojenjima;

5) izgradnja jedne deponije za odlaganje neorganskog industrijskog opasnog
otpada, kombinovano sa kapacitetima za solidifikaciju muljeva iz tokova opasnog otpada,
kapaciteta 28.000 — 38.000 t/godisnje;

6) izgradnja kaseta na regionalnim sanitarnim deponijama, za prihvat otpada od
azbesta.
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Slika 6.2. Infrastruktura za upravljanje opasnim otpadom

6.2.1. Sistem odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz domaéinstava

U opstinama je potrebno odrediti lokacije centara za sakupljanje opasnog otpada iz
domacinstava (otpadnih ulja, otpadnih elektri¢nih i elektronskih aparata, otpadnih baterija i dr),
koji mogu biti uz centre za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada. Centri za sakupljanje
opasnog otpada iz domacinstava ¢e biti opremljeni specijalnim kontejnerima za prikupljanje
baterija, akumulatora, ambalaze od boja i1 lakova, pesticida, otpadnog ulja, otpada od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda, itd. Ove jedinice ¢e biti locirane uz centre za sakupljanje
otpada. Ove jedinice su integrisane u centre za sakupljanje otpada koji se moze reciklirati, i za
njih je potrebno posebno dobro obuceno osoblje.
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Takode, u okviru regionalnih centara za upravljanje otpadom c¢e biti izgradena i
skladiSta za opasan otpad iz domacinstava, gde ¢e se donositi opasan otpad iz centara za
sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava.

Sistem dopremanja opasnog otpada iz domaéinstava mogu podrzati i mobilne jedinice
za sakupljanje. To znaci da jednom ili dvaput godiSnje, vozilo moze da obide udaljena podrucja
ili manje pokretne gradane i pokupi opasan otpad iz domacinstava. To vozilo mora biti
adekvatno opremljeno i njime mora upravljati obuc¢eno osoblje. U ovom slu¢aju, gradani bi bili
obavesteni o mestu i radnom vremenu mobilne jedinice za sakupljanje otpada.

Za sve opcije je zajednicko to da predaja opasnog otpada iz domacinstva treba da bude
besplatna za gradane kako bi se ostvario visok procenat sakupljanja opasnog otpada i izbegla
kontaminacija reciklabilnih komponenti.

6.2.2. Centralna regionalna skladista za opasan otpad

Neophodno je uspostaviti centralna regionalna skladiSta opasnog otpada, namenjena za
sigurno skladiStenje i pripremu industrijskog opasnog otpada za dalji tretman ili izvoz. Pravna
lica ili operateri svoj opasan otpad ¢e moc¢i da dopreme u ova centralna regionalna skladista,
kojih ¢e biti pet na teritoriji Republike Srbije. Za definisanje potencijalnih lokacija za izgradnju
skladiSta, potrebno je poznavanje lokacija gde opasan otpad nastaje u ve¢im koli¢inama. Da bi
se definisale potencijalne lokacije za izgradnju navedenih skladiSta i da bi se obezbedila
odredena sigurnost ulaganja, bi¢e potrebno analizirati regionalne potrebe u pogledu porekla,
vrste i koli¢ine opasnog otpada koji se skladisti.

Centralna regionalna skladista opasnog otpada planiraju se u slede¢im okruzima: grad
Beograd, Srednjebanatski okrug, Podunavski okrug, Mac¢vanski okrug i NiSavski okrug.

Takvim skladiStima opasnog otpada treba da upravljaju preduzeca koja imaju iskustva
u sakupljanju, transportu, pakovanju, rukovanju i/ili tretmanu opasnog otpada, koja se
upravljaju prema pravilima trZiSta. Takva regionalna skladiSta ne treba da budu deo postrojenja
za tretman opasnog otpada, ve¢ treba da rade nezavisno. Centralna regionalna skladista imaju
funkciju transfer stanica opremljenih za privremeno skladiStenje, prepakivanje, ponovni utovar
u vece transportne jedinice, pripremu za transport i dalji tretman, ponovni utovar u vece
kamione za transport na vecu udaljenost ili ¢ak izvoz. Da bi se definisale potencijalne lokacije
za izgradnju navedenih skladista, 1 da bi se obezbedila odredena sigurnost za privatno ulaganje,
bice potrebno analizirati regionalne potrebe u pogledu porekla, vrste i koli¢ine opasnog otpada
koji se skladisti. Konacna odluka zavisi od detaljnijih koraka planiranja koji se ti¢u regionalnih
potreba i spremnosti privatnih operatera. ProSirenje sistema odvajanja opasnog otpada u
trgovini i industriji je neophodno da bi se poboljsala efikasnost svih narednih koraka
upravljanja otpadom. Drugim re¢ima, bez mogucnosti razdvajanja otpada na mestu nastanka,
dalji postupci postaju znatno skuplji i tehnicki mnogo slozeniji, jer je takve mesSavine teSko
razdvojiti u kasnijoj fazi rukovanja.

6.2.3. Postrojenja za fizicko-hemijski tretman opasnog otpada i muljeva

Podaci o vrsti 1 koli¢ini stvorenog opasnog otpada u Republici Srbiji s obzirom na
buduée promene u industrijskim sektorima Republike Srbije govore da je potreba za
izgradnjom i radom postrojenja za fizi¢ko-hemijski tretman opasnog otpada ocigledna.

Izgradnja postrojenja za fizicko-hemijski tretman opasnog otpada i muljeva i
postrojenja za skladistenje te¢nih tokova industrijskog otpada (rastvaraci, kiseline, baze) i
muljeva, planira se u Raskom, Rasinskom, Borskom i Zajearskom upravnom okrugu.

Kapacitete treba razvijati postupno i modularno. Konacno, kapacitet postrojenja za
fizicko-hemijski tretman opasnog otpada treba da pokriva potrebe od oko 50.000 t otpada
godisnje do 2035. godine na osnovu ukupne koli¢ine odgovarajuéih vrsta opasnog otpada koje
se godiSnje stvore u Republici Srbiji. Postrojenje treba da sadrZi sve potrebne (i najcesce
utvrdene) elemente za tretman opasnog organskog i neorganskog otpada. Treba razmotriti i
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mogucnosti dobijanja goriva iz ostatka tokova opasnog otpada. Tehni¢ka dokumentacija ¢e
definisati odgovarajucu tehnologiju i kapacitete za sve jedinice u okviru objekta, kao i
organizacione i operativne karakteristike objekta, a sve to u skladu sa medunarodnim
standardima i poslednjim dostignu¢ima, kao S§to je definisano u referentnim dokumentima za
najbolje dostupne tehnike u oblasti upravljanja otpadom.

6.2.4. Insineracija opasnog otpada

Potreban je insinerator za tretman opasnog industrijskog i medicinskog otpada,
kapaciteta oko 30.000 t/god. Centar, takode, obuhvata i deponiju, kapaciteta 28.000 — 38.000
t/god., kao i skladiste opasnog otpada. Ovaj kompleks postrojenja za tretman opasnog otpada
mora da bude izgraden u skladu sa medunarodnim standardima. Planirano postrojenje je
dovoljnog kapaciteta za celokupnu koli¢inu opasnog otpada koji se godi$nje proizvede u
Republici Srbiji.

Postrojenja za insineraciju opasnog otpada, razmatracée se u narednom periodu u skladu
sa potrebama 1 kapacitetima postoje¢ih postrojenja (cementare, termoelektrane, itd).
Proizvodni kapaciteti postojec¢ih postrojenja sa moguéno$éu termicke obrade otpada
(cementare, termoelektrane) mogu se koristiti za koinsineraciju pojedinih vrsta otpada, ako
ispunjavaju sve uslove propisane zakonom. Celokupna industrija Republike Srbije treba da radi
u pravcu pronalazenja naCina za upotrebu opasnog otpada u industrijskim procesima uz
dobijanje energije.

U dugoro¢nom periodu i uz viSe dostupnih podataka o potrebama, Republika Srbija bi
se mogla fokusirati na uspostavljanje centralnog postrojenja za insineraciju opasnog i
medicinskog otpada. Ostaci poput ambalaznog otpada zagadenog opasnim materijama (npr.
ambalazni otpad zagaden pesticidima, hemijskim supstancama, PCB itd) koji se ne smeju
spaljivati u cementarama zahtevaju ovakvu vrstu tretmana, jer se u protivnom taj otpad mora
izvoziti na trajno zbrinjavanje.

6.2.5. Odlaganje opasnog otpada na deponije i solidifikacija/stabilizacija

opasnog otpada pre odlaganja

Izgradnja deponije opasnog otpada potrebna je za visSe vrsta opasnog otpada. Opasan
otpad se ne sme odlagati bez prethodnog tretmana, tako da su potrebni i kapaciteti za
solidifikaciju/stabilizaciju opasnog otpada pre odlaganja na deponiju.

Trenutno nema odobrenih lokacija za deponiju opasnog otpada u Republici Srbiji. Kada
lokacije budu identifikovane i odobrene, novi objekti ¢e se graditi u skladu sa zahtevima EU.
Na postrojenja za tretman opasnog otpada primenjuje se sistem integrisanih dozvola, u skladu
sa zakonom.

Potrebno je razvijati mehanizme za reSavanje istorijskog zagadenja i/ili sanacije Stete
po zivotnu sredinu izazvane neadekvatnim upravljanjem otpadom. Katastar kontaminiranih
lokacija vodi Agencija za zastitu zivotne sredine, i on je sastavni deo Informacionog sistema
zemljista. Procena rizika od kontaminiranih lokacija sa listom prioriteta za sanaciju je takode
deo Informacionog sistema. Obaveze svih ucesnika (republika, autonomna pokrajina, lokalna
samouprava, operater, vlasnik) za sprovodenje procesa sanacije utvrdene su zakonom.

6.2.6. Zbrinjavanje ostalog industrijskog otpada

Otpad iz sektora energetike, lete¢i pepeo i $ljaka, kao nusproizvodi sagorevanja uglja u
termoelektranama i toplanama na ugalj, koji se odlazu na deponije, mogu se primenjivati u
izgradnji puteva (donji i gornji nosivi sloj, asfaltne meSavine, stabilizacija), u proizvodnji
cementa (kao sirovina za proizvodnju portland cementnog klinkera i kao mineralni dodatak pri
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proizvodnji cementa), za proizvodnju veziva i maltera, u proizvodnji betona (uz uslov da su
ispunjeni zahtevi standarda SRPS EN 450), u proizvodnji betonskih prefabrikata, blokova,
sinterovane keramike i vlakana, za proizvodnju sinterovanog lakog agregata i dr. Gips od
odsumporavanja dimnih gasova iz termoelektrana, kao nusproizvod, moze se dalje koristiti u
proizvodnji gips — kartonskih i ploc¢a od gipsa, malterima, premazima i dr. Na taj nacin bi se
smanjilo odlaganje ovih otpada na deponije. Za promovisanje veceg iskoriS¢enja leteCeg
pepela, potrebno je unaprediti propis o prestanku statusa otpada koji obezbeduje kriterijume
kvaliteta. Takode se potrebno razviti mehanizme podsticaja 1 obavezujucih mehanizama za
koriS¢enje pri izgradnji puteva.

6.3. Potrebna infrastruktura za upravljanje posebnim tokovima otpada

Pored smanjenja koli¢ine biorazgradivog otpada koji se odlaZe na deponije, moraju se
ispuniti i posebni ciljevi za reciklazu i ponovno iskoriS¢enje posebnih tokova otpada. To se
odnosi na:

1) ciljeve reciklaze i ponovnog iskori¢enja ambalaznog otpada;

2) ciljeve sakupljanja, reciklaze i ponovnog iskoris¢enja otpada od elektri¢ne i
elektronske opreme;

3) ciljeve sakupljanja i reciklaze baterija i akumulatora;

4) ciljeve reciklaze i ponovnog iskoris¢enja otpadnih vozila;

5) ciljeve reciklaze gradevinskog otpada (bez zemlje od iskopa).

Puno postizanje relevantnih posebnih ciljeva za odvojeno sakupljanje, reciklazu i
smanjenje stvaranja posebnih tokova otpada seze daleko izvan vremenskog okvira ovog
programa.

Izgradnja infrastrukture za upravljanje posebnim i ostalim tokovima otpada ¢e se razviti
investiranjem privatnog sektora, a na osnovu dozvola za upravljanje otpadom i propisa o
nacinima i postupcima za sakupljanje, transport, tretman i odlaganje posebnih tokova otpada.
Potrebno je kreiranje sistema upravljanja (prikupljanje, skladistenje, demontaza i drugi vidovi
tretmana, kona¢no odlaganje) za sve posebne tokove otpada regulisane EU i nacionalnim
zakonodavstvom o otpadu.

Kvalitet recikliranja je od suStinske vaznosti kada je u pitanju uskladivanje sa ostalim
ciljevima EU (Okvirne direktive o otpadu 65% ,,priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu”).
U obzir se moraju uzeti nusproizvodi nastali tokom procesa reciklaze, koji su u korelaciji sa
necisto¢ama koje se mogu naci u primarno sakupljenim frakcijama otpada; ovo znaci da se
akcenat mora staviti na Seme sakupljanja koje mogu obezbediti visok kvalitet sakupljenih
materijala.

Za potrebe prosirenja mreze odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada, potrebno je
postavljanje sakupljackih mesta sa kontejnerima za odvojeno sakupljanje ambalaznog otpada
(za staklo, metal, papir, PET).

S obzirom na prijavljene koli¢ine metalnog 1 plasti¢nog otpada, postojece kapacitete za
reciklazu/ponovno iskori$¢enje nije potrebno prosirivati. Za ostali ambalazni otpad potreba za
dodatnim kapacitetima moze se proceniti kroz odvojeno sakupljanje na mestu nastanka. Na
primer, reciklaZza ambalaZnog stakla vrsi se samo u jednom objektu. Drvni otpad se koristi za
grejanje (kao briketi 1 peleti), a u ograni¢enom obimu, u cementnim pe¢ima. Drvna ambalaza,
posebno palete, ponovo se koristi (popravlja) tokom faze upotrebe i Zivotnog veka te ambalaze.
Kada se vise ne mogu koristiti kao palete, najcesce se recikliraju u ploce.

Paralelno sa uspostavljanjem odvojenog sakupljanja, industrija za reciklazu iz
privatnog sektora ¢e se Siriti u odnosu na potraznju.
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Da bi se iskoristili proizvodi reciklaze, treba sprovoditi razne povezane aktivnosti na
lokalnom nivou. Te aktivnosti podrazumevaju ponovnu upotrebu, kao jedan od nacina da se
nacionalna ekonomija ojaca kroz lokalne aktivnosti.
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Slika 6.3. Infrastruktura za upravijanje ambalaznim otpadom

Uspostavljanje adekvatne mreze za sakupljanje prenosivih istroSenih baterija |
akumulatora potrebno je do 2025. godine. Razvrstavanje meSanih prenosivih baterija potrebno
je zapoceti ¢im budu dostupne odgovarajuce sakupljene koli¢ine. Srednjorocne potrebe mogu
se ispuniti integrisanjem potrebnih aktivnosti za sortiranje u postrojenje za demontazu otpada
od elektri¢ne i elektronske opreme, a da se pritom ne jave veliki dodatni troskovi. Za potrebe
uspostavljanja sakupljanja istrosenih baterija, potrebno je sledece:

1) po jedan mobilni centar za sakupljanje otpada u svakom regionu za upravljanje
otpadom, ukupno 26;

2) po jedno regionalno skladiste u svakom regionu za upravljanje otpadom,
ukupno 26.

Imajuéi u vidu trenutne i o¢ekivane buduce koli¢ine prenosivih baterija u Srbiji, smatra
se da ¢e nakon procene potrebnih kapaciteta biti dovoljno osnovati jedno postrojenje za
sortiranje.

Sto se ti¢e automobilskih akumulatora, Republika Srbija ima dovoljan kapacitet za
tretman, 1 ako se u buducnosti koli¢ine povecaju, trziSte ¢e reagovati razvojem dodatnih
kapaciteta.

Prelazni ciljevi sakupljanja, izracunati na osnovu ukupne mase prikupljenog otpada od
elektri¢ne i elektronske opreme, izrazeni u procentu od prosecne mase elektri¢ne i elektronske
opreme plasirane na trziSte u trogodi$njem periodu 2018-2020. godine, bi¢e postignuti do 203 1.
godine.

Dostizanje ciljeva ¢e se posti¢i povecanjem stepena sakupljanja otpada od elektri¢ne i
elektronske opreme, izgradnjom centara za sakupljanje otpada od elektricne i1 elektronske
opreme iz domacinstava. Planira se 169 takvih centara, koji ¢e biti operativni do kraja 2028.
godine.
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Slika 6.4. Infrastruktura za upravijanje otpadom od elektricne i elektronske opreme i
otpadnim baterijama i akumulatorima

Zahtev za postizanje cilja za ponovno iskoriséenje® od 40% do kraja 2029. godine za
otpad od gradenja i rusenja ¢e se posti¢i uspostavljanjem infrastrukture za predtretman otpada
od gradenja i rusenja na regionalnom nivou pre recikliranja, odredivanjem lokacije za tretman
i radom jednog mobilnog postrojenja za tretman po regionu. Konacni cilj je predtretman 70%
otpada od gradenja i rusenja do kraja 2034. godine. Nekontaminirana zemlja i drugi prirodni
materijal, iskopan u toku izgradnje, gde je izvesno da ¢e se materijal koristiti za izgradnju u
svom prirodnom stanju na mestu sa kojeg je iskopan, nije ukljucen u ovih 40%, odnosno 70%.

Potrebno je uvesti odvojeno sakupljanje mineralnog gradevinskog otpada radi
povecanja stope reciklaze, i odvojeno sakupljati opasan otpad od gradenja i rusenja koji se
stvara na odredenom lokalitetu. Znaci, neopasni meSoviti gradevinski otpad, koji je pogodan
zareciklazu, treba skladistiti odvojeno i transportovati u odgovarajuce postrojenje za reciklazu.
Mesoviti gradevinski otpad niskog kvaliteta, koji nije pogodan za reciklazu, treba odvesti na
registrovano odlagaliste.

Za gradevinski otpad i otpad od ruSenja, predlaze se da se na regionalnom nivou
uspostave lokacije sa mobilnim jedinicama. S obzirom na to da je postavljanje i odrZzavanje
sistema za upravljanje otpadom od gradenja i rusenja odgovornost u¢esnika na trzistu, te
instalacije bi prevashodno trebalo da uspostavi privatni sektor. Zemlja od iskopa moze se
koristiti za nasipanje i nivelaciju terena, za devastirane lokacije itd.

Uslovi za postizanje cilja pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i drugu ponovnu
upotrebu materijala, ukljucujué¢i i postupak zatrpavanja koriste¢i otpad umesto drugih
materijala, za 40% do 2029. godine 1 70% gradevinskog i otpada od ruSenja 2034. godine,
stvorice se uspostavljanjem infrastrukture za pred-obradu gradevinskog i materijala od rusenja
na regionalnom nivou pre recikliranja, odredivanjem posebnih podrucja za preradu, kao i
uspostavljanjem infrastrukture za rad jedne mobilne masine za obradu po regionu. Za potrebe
upravljanja otpadom od gradenja i rusenja, potrebno je sledece:

1) mobilna postrojenja za tretman otpada od gradenja i ruSenja; planirano je po
jedno mobilno postrojenje u svakom regionu za upravljanje otpadom, ukupno 26;

3Priprema za ponovnu upotrebu, recikliranje i ponovno iskoriséenje otpadnog materijala, ukljucujudi i postupke
razastiranja otpada radi zamene drugih materijala.
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2) postrojenje za tretman otpada od gradenja i ruSenja; najmanje jedno postrojenje
u Beogradu, kapaciteta 200.000 t/godisnje;
3) obezbedivanje odgovarajucih lokacija za tretman otpada od gradenja i rusenja i
skladistenje ovog otpada nakon tretmana u svakoj lokalnoj samoupravi.
Azbest iz otpada od gradenja i ruSenja se moze odlagati u posebnim celijama
regionalnih sanitarnih deponija.
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Slika 6.5. Infrastruktura za upravijanje otpadom od gradenja i rusenja

Za potrebe uspostavljanja mreze sakupljanja otpadnih vozila, potrebna je izgradnja
stanica za sakupljanje otpadnih vozila uspostavljenih u ve¢im gradovima (Uzice, Kraljevo,
Novi Sad, Valjevo i NiS), pet stanica za sakupljanje u Beogradu i po dve u svakom od ostalih
regiona za upravljanje otpadom.

Za potrebe upravljanja otpadnim uljima postoje¢i kapaciteti za tretman (termicki
tretman 1 reciklaza) uveliko premaSuju koli€inu koja se trenutno sakuplja. Prema dostupnim
podacima, potencijalni kapacitet tretmana moze se proceniti u rasponu od 25.000 t za
reciklazu/ponovno iskoris$¢enje 1 16.000 t za proizvodnju energije. Potrebno je obezbediti bolje
odvojeno sakupljanje otpadnog ulja i obezbediti postupanje sa otpadnim uljem u skladu sa
zakonom.

Potrebno je dalje razvijati sistem odvojenog sakupljanja otpadnih guma i tretman svih
odvojeno sakupljenih otpadnih guma. Takode je potrebno obezbediti reciklazu najmanje 80%
mase odvojeno sakupljenih otpadnih guma godisnje.

Za potrebe uspostavljanja mreze odvojenog sakupljanja farmaceutskog otpada,
potrebno je obezbediti prihvat otpadnih lekova i ambalaze u apotekama.

Za potrebe uspostavljanja adekvatne mreze postrojenja za tretman 0Opasnog
medicinskog i opasnog farmaceutskog otpada, potrebna je izgradnja postrojenja za spaljivanje
opasnog medicinskog i opasnog farmaceutskog otpada.

Prilikom planiranja dugoro¢nih ulaganja u infrastrukturu za upravljanje muljem od
precis¢avanja komunalnih otpadnih voda, treba imati u vidu da EU daje prednost iskoris¢enju
materijala koji se nalazi u mulju. Potrebno je fokusirati se na maksimalno iskoris¢enje energije
iz mulja i mogucénosti upotrebe mulja (npr. kao dubrivo). Na osnovu kvaliteta mulja, poZeljne
moguénosti ponovnog iskoris¢enja su: kompostiranje (R3); koinsineracija (R1); koinsineracija
u cementarama (R1); monoinsineracija (spaljivanje samo kanalizacionog mulja). Vlasnici
mulja u obavezi su da obezbede pravilno odlaganje i upotrebu mulja iz otpadnih voda. Ciljevi,
mere 1 aktivnosti za upravljanje muljem od preciS¢avanja otpadnih voda bi¢e utvrdeni
posebnim Programom.
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Kako mogucénosti tretmana sekundarnog otpada iz tretmana otpada mogu ukljucivati
specificne tehnologije ili ¢ak izvoz u druge drZave radi tretmana, 1 budu¢i da u velikoj meri
zavise od opcija primenjenih u primarnom tretmanu, za sada nije utvrdena jasna procena
potreba. Odgovornost za tretman i rukovanje ostaje na operateru ili se moze preneti na druge
operatere koji imaju dozvolu. U trenutku kada se stvore znatne koli¢ine tih tokova otpada, rade
se studije opravdanosti koje doprinose razjasnjenju mogucih opcija za tretman, posebno
uzimajuci u obzir procenu uticaja na zivotnu sredinu i minimalne zahteve koji se uzimaju u
postupku izdavanja dozvola za rad takvih objekata.

6.4. Potrebni ekonomski i drugi instrumenti za upravljanje otpadom

Republika Srbija ¢e za postizanje promena u sektoru upravljanja otpadom primeniti
razli¢ite ekonomske instrumente, finansijske 1 nefinansijske podsticaje. Primena odredenih
instrumenata ¢e biti nastavljena, a novi instrumenti ¢e biti razmotreni u slu¢aju procene da su
potrebni za postizanje utvrdenih ciljeva, nakon sprovedenih analiza 1 odredivanja prihvatljivih
prelaznih perioda za prilagodavanje sistema. Sprovodenje navedenih instrumenata ¢e dovesti
do smanjenja stvaranja otpada, povecanja koli¢ine otpada koji se odvaja na mestu nastanka,
povecanja koli¢ine recikliranog materijala. Neki od instrumenata ¢e doprineti finansiranju
investicija u sistemu upravljanja otpadom 1 pokri¢u operativnih troSkova.

Tarife

Sadasnji nivo tarifa za domacinstva za usluge upravljanja otpadom odrazava generalno
veoma nisku, neuskladenu infrastrukturu. Tarife se znatno razlikuju, uglavnom se kre¢u oko
0,5% prihoda domacinstva. One ¢e neizbezno morati da se postepeno povecaju izgradnjom
infrastrukture. Granicom dostupnosti smatra se 1,5% prihoda domacinstva. Ciljane tarife (kao
Sto su Seme ,,plati-koliko-bacas”) ¢e biti primenjene kako bi se omogucéio dalji razvoj osnovne
infrastrukture i administrativnih sistema.

Reforma javnih komunalnih preduzeca

Povecana sloZenost savremenih sistema za upravljanje otpadom ¢e zahtevati vece
tehnicke 1 administrativne kapacitete komunalnih preduzeca. Trenutno, mnoga lokalna
komunalna preduzeca imaju znacajno unakrsno subvencioniranje aktivnosti, $to otezava
kontrolu troSkova konkretnih aktivnosti. Reforma komunalnih preduzeca treba da dovede do
vecée regionalizacije usluga kako bi se postigla veca finansijska efikasnost i iskoristile potrebne
vestine.

Naknade za odlaganje otpada

Dodatne naknade na ve¢ postojece naknade za odlaganje otpada na deponije predvideno
je da budu deo buduce Seme podsticaja. Svrha navedenih naknada je da se kori$¢enje deponija
koje ne ispunjavaju propisane uslove ucinilo skupljim u odnosu na deponije koje te uslove
ispunjavaju. Kada svi regioni budu pokriveni uslugama odlaganja otpada na deponije koje
ispunjavaju uslove, naknade ¢e se razviti u podsticanje prevencije, recikliranja i tretiranja
biorazgradivog otpada.

Depozitni sistem za ambalazu

Sistem povrata depozita ¢e najverovatnije doprineti povecanju sakupljenih 1
recikliranih koli¢ina otpadne ambalaze. Depozitni sistem takode uti¢e na kvalitet sakupljenog
ambalaznog otpada, prisutno je daleko manje necistoca. Ukratko, sistem povrata depozita
mogao bi doprineti ispunjenju ciljeva EU o ponovnoj upotrebi i recikliranju. Najveci izazov je
suocavanje sa relativno visokim troSkovima ulaganja u sistem.

»Plati koliko baci$”

Naknade za otpad formirane prema pristupu ,,plati koliko bacis” predstavljaju primenu
principa zagadiva¢ placa. Svrha navedene naknade je da domacinstva i pravna lica budu u
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mogucnosti da utiCu na iznos novca koji placaju za usluge odvoza komunalnog otpada za
onoliko otpada koliko stvaraju. Ako odvajaju otpad na mestu nastanka, kompostiraju i sli¢no,
mogu da zahtevaju manji obim naknada za otpad. Iako je ovu vrstu naknada za otpad lakse
primeniti u podru¢jima sa porodicnim kuéama, ona se za sada ¢eS¢e primenjuje u urbanim
podrucjima.

ProduZena odgovornost proizvodaca

Iskustva drugih drzava ¢lanica EU pokazuju da je produZena odgovornost proizvodaca
efikasan mehanizam kako za postizanje ciljeva zakonodavstva EU u pogledu otpada, tako i za
samo organizovanje trzista, ali pod nadzorom organa nadleznih za zastitu zivotne sredine.

Pored toga, novi akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju postavlja nove ciljeve za
reciklazu, a obavezni programi depozita navedeni su kao jedna od mogucih mera za pomo¢
zemljama u postizanju tih ciljeva.

Nakon potpune transpozicije EU zakonodavstva neophodno je razviti sistem
kolektivnih operatera u cilju potpunog razvoja programa produzene odgovornosti proizvodaca
u skladu sa obavezama iz zakonodavstva EU.

Potrebno je uvodenje Sema za sprovodenje produzene odgovornosti proizvodaca sa
jasno definisanim geografskim, proizvodnim i materijalnim pokri¢em, na celoj teritoriji
Republike Srbije. Treba obezbediti odgovaraju¢u dostupnost sistema za sakupljanje otpada 1
obezbediti potrebna finansijska i organizaciona sredstva za ispunjavanje obaveza produZene
odgovornosti proizvodaca.
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6.5.

Rezime potrebne infrastrukture za sprovodenje Programa

Tabela 6.2. Kapaciteti novih postrojenja za sakupljanje, ponovno iskoriséenje, tretman i odlaganje otpada

Pregled potreba za novom
infrastrukturom

Nivo sprovodenja

Prva faza (kapacitet)

Druga faza (kapacitet)

Relevantni tokovi otpada

Uspostaviti sistem sakupljanja
u kantama za odvojeno
sakupljanje komunalnog otpada
koji pokriva 100% stanovnistva
Republike Srbije.

Nivo domacinstava
Nivo opstine

179 dodatnih novih kamiona za sakupljanje.
Minimalno dva kontejnera za odvojeno
sakupljanje suve i vlazne frakcije —
3.140.806 (kante od 120 I, uglavnom za
privatne kuée). 46.399 (kontejneri od 1,1 m®).
Po uspostavljanju lokacija za sakupljanje
zelenog otpada, uvesti trecu kantu za
odvojeno sakupljanje biootpada.

Razvoj sistema odvojenog
sakupljanja biootpada. Broj
potrebnih kontejnera mora se
odrediti procenom raspolozivog
kapaciteta postrojenja za bioloski

tretman. Tipi¢ni kontejneri: 0,12 m

3

i 0,24 m® za porodiéne kuée, 1,1 m®

za kolektivno stanovanje.

Komunalni otpad iz
domacinstava (ukljucujuci
ambalazni otpad,
biootpad), meSoviti
komunalni otpad.

Uspostaviti mrezu centara za
sakupljanje otpada Sirom
zemlje za razni komunalni
otpad, ukljucujuci opasni otpad
iz domadinstava.

Nivo opstine

Izgradnja po jednog centra za sakupljanje

otpada u svakoj opstini i jednog centra za
sakupljanje opasnog otpada iz domacdinstava.

Dalji razvoj na osnovu potraznje.

Otpad iz domacinstava
(ukljucujuéi ambalazni
otpad, otpad od elektricne
i elektronske opreme,
baterije, zeleni otpad, itd).

Izgraditi transfer stanice u cilju
pretovara otpada pre daljeg
transporta u regionalne centre.

Regionalni nivo

Broj transfer stanica u svakom regionu
definisan je tokom tehni¢ke procene buducih
regionalnih sistema, pre svega u zavisnosti
od udaljenosti do deponije i koli¢ine otpada
koji se prevozi. Ukupno su planirane 42
stanice.

Uglavnom komunalni
otpad

Uspostaviti regionalne centre za
upravljanje otpadom sa
odgovarajuc¢im linijama za
separaciju otpada koji se moze
reciklirati — u svakom regionu
upravljanja otpadom.

Regionalni nivo

Ukupni potrebni kapacitet ~ 750.000 t
godisnje. Planirano je da u svakom regionu
postoji po jedna linija za sekundarno
odvajanje.

~ 25-30.000 t godisnje.

Otpad iz domacinstava
(ukljucujuéi ambalazni
otpad, otpad od elektri¢ne
i elektronske opreme,
baterije, opasan otpad).
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Pregled potreba za novom
infrastrukturom

Nivo sprovodenja

Prva faza (kapacitet)

Druga faza (kapacitet)

Relevantni tokovi otpada

Uspostaviti sanitarnu deponiju
u svakom regionu upravljanja
otpadom u Srbiji.

Regionalni nivo

Za potrebe planiranja, pretpostavlja se da
infrastruktura svakog regionalnog sistema
ukljuéuje odgovarajucu deponiju, osim ako
vec ne postoje neki meduregionalni
sporazumi o saradnji u pogledu odlaganja
otpada na istu deponiju. U nekim regionima
postoji delimi¢na ili potpuna infrastruktura.

Neopasni otpad, rezidualni
komunalni otpad.

Izgraditi male kompostane
(linije za kompostiranje) za
kompostiranje biootpada.

Nivo opstine

Jedna lokacija po opstini za jednostavno
kompostiranje zelenog otpada i odvojeno
sakupljenog biootpada planira se u okviru
Prve faze. Ukupno 160 lokacija.

MreZza se moze prosiriti tokom
Druge faze, u zavisnosti od
napredovanja u ispunjavanju ciljeva
i ograni¢enjima cenovne
pristupacnosti.

Zeleni i otpad iz parkova,
biootpad odvojen na mestu
nastanka (kuhinjski,
bastenski i biljni).

Uvodenje kuénog
kompostiranja u ruralnim
podrucjima.

Nivo domacinstava
Nivo opstine

Uspostaviti kuéno kompostiranje za gradane
u ruralnim i polu-urbanim podrucjima,
savetovati i pruzati podrsku zainteresovanim
gradanima

512.190 (kontejneri od 700-900 I). Uglavnom
za pojedina¢na domacinstva u polu-seoskom
i prigradskom podrucju.

Dalji razvoj na osnovu potraznje.

Biorazgradiv otpad iz
domacinstava.

Izgradnja posrojenja za tretman
poljoprivrednog otpada.

Nivo
poljoprivrednog
gazdinstva

Poljoprivredni otpad ima znacajan
potencijal za proizvodnju
alternativne energije (biogas).

77



Pregled potreba za novom
infrastrukturom

Nivo sprovodenja

Prva faza (kapacitet)

Druga faza (kapacitet)

Relevantni tokovi otpada

Izgraditi velika postrojenja za
bioloski tretman biootpada koji
je odvojen na mestu nastanka.

Nacionalni nivo

Do 2034. godine potreban je
kapacitet za 380.000 t godisnje.
Potrebna je detaljna procena
mogucénosti tretmana bioloskog
otpada na lokacijama za
kompostiranje zelenog otpada,
postrojenja za precis¢avanje
kanalizacionog mulja ili izgradnje
novih postrojenja za odvojeno
sakupljen biootpad.

Zeleni i otpad iz parkova,
biootpad odvojen na mestu
nastanka (basStenski i
kuhinjski otpad) .

Izgraditi postrojenja za RDF za
komunalni otpad iz
domacinstava.

Nacionalni nivo

tri postrojenja prosec¢nog kapaciteta
~75.000 t godiSnje. Infrastruktura je
predvidena u Novom Sadu.

Rezidualni meSani
komunalni otpad,
kanalizacioni mulj.

Izgraditi postrojenja za
insineraciju komunalnog otpada
uz proizvodnju elektri¢ne i
toplotne energije.

Nacionalni nivo

Jedno postrojenje u Beogradu,
kapaciteta 340.000 t/godisnje i jo$
dva postrojenja u Nisu i
Kragujevcu.

Prekid rada i zatvaranje svih
nesanitarnih deponija i
smetlista i rekultivacija
zatvorenih deponija i smetlista.

Nivo opstine
/Regionalni nivo

Prestanak rada i spre¢avanje odlaganja
otpada na nesanitarnim deponijama i
smetliStima (ukljucuje jeftine mere kao
blokiranje prilaznih puteva, ogradivanje
teritorije, postavljanje znakova sa
informacijama i druge radnje koje ¢e se
izabrati kao najefikasnije u svakom
konkretnom slu¢aju. Ove investicije mogu
biti ukljucene u Prvu ili Drugu fazu
finansiranja infrastrukture, ili se mogu
sprovoditi kao samostalni programi.
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Pregled potreba za novom
infrastrukturom

Nivo sprovodenja

Prva faza (kapacitet)

Druga faza (kapacitet)

Relevantni tokovi otpada

Izgraditi regionalna skladista.

Nacinalni nivo

Izgraditi pet regionalnih skladiSta za opasan
otpad.

Opasan otpad od pravnih
lica i opasan otpad iz
centara za sakupljanje
opashog otpada iz
domacinstava.

Izgraditi postrojenje za fizicko-
hemijski tretman opasnog
otpada.

Nacionalni nivo

Izgradnja dva objekta za fizi¢ko-hemijski
tretman neorganskog i organskog opasnog
otpada i muljeva sa jedinicama za
skladistenje te¢nih tokova industrijskog
otpada i muljeva. Potreban kapacitet je
najmanje 50.000 t godi$nje.

Opasan otpad, otpadno
ulje.

Uspostavljanje kapaciteta za
spaljivanje organskog
industrijskog i medicinskog
otpada.

Nacionalni nivo

~30.000 t godisnje, delimi¢no
koinsineracijom u industrijskim pogonima.

Opasan otpad, medicinski
i farmaceutski otpad.

Izgraditi deponiju/kasetu za
odlaganje opasnog otpada.

Nacionalni nivo

Odvojene kasete na regionalnim sanitarnim
deponijama za otpad od gradenja i ruSenja i
azbest. Treba pripremiti studiju izvodljivosti
da bi se utvrdila najbolja lokacija za
izgradnju infrastrukture i ispitale moguénosti
infrastrukture.

1 deponija za opasan otpad,
~50.000-70.000 t opasnog
neorganskog otpada.

Opasan otpad, otpad koji
sadrzi azbest, medicinski
otpad, farmaceutski otpad.

U svim opstinama u Srbiji bice
postavljeni posebni kontejneri
za ambalazni otpad.

Nacionalni nivo

1 lokacija sa kontejnerima za staklo na 700
stanovnika

Uz to, 1 kontejner za plastiku na 1400
stanovnika.

Ambalazni otpad, staklo,
plastika.

Uspostaviti mobilna postrojenja
za tretman mineralnog otpada
od gradenja i rusenja.

Regionalni nivo

Jedna mobilna jedinica po regionu. Ukupno
26.

Mineralni otpad od
gradenja i rusenja.
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Pregled potreba za novom
infrastrukturom

Nivo sprovodenja

Prva faza (kapacitet)

Druga faza (kapacitet)

Relevantni tokovi otpada

Uspostavljanje po jednog
mobilnog postrojenja za
prikupljanje prenosivih baterija
po regionu.

Naiconalni nivo

Jedna mobilna jedinica po regionu. Ukupno
26.

IstroSene prenosive
baterije.

Uspostavljanje odgovarajuce
mreze za sakupljanje otpadnih
vozila.

Nacionalni nivo

Do 2025. godine u ve¢im gradovima (Uzice,
Kraljevo, Novi Sad, Valjevo i Nis) bice
uspostavljena tri ovlaséena postrojenja za
sakupljanje otpadnih vozila, u Beogradu ¢e
biti uspostavljeno pet ovlascenih objekata za
preuzimanje otpadnih vozila, a dva objekta
bice uspostavljena u svakom od preostalih
regiona.
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7. MERE ZA OSTVARIVANjJE CILJEVA I NjJIHOV
UTICAJ NA ZIVOTNU SREDINU

7.1. Mere za ostvarivanje posebnih ciljeva

Mere za ostvarivanje posebnih ciljeva ¢ine mere koje su zapocete u prethodnom periodu
1 nove mere koje su utvrdene na osnovu predstavljene koncepcije integrisanog upravljanja
otpadom baziranog na postavljenim standardima EU. U skladu sa tim standardima, prioritet je
dat odvojenom sakupljanju otpada i reciklazi, kao 1 ispunjavanju preuzetih obaveza u
pristupanju EU. Period trajanja za najveci broj mera je duzi od perioda trajanja Programa, s tim
Sto su pokazatelji u¢inka utvrdeni za poslednju godinu trajanja Programa. Odredeni broj mera
ima kraéi period trajanja, $to je posebno naznaceno.

Poseban cilj 1: Unapreden sistem upravljanja komunalnim otpadom kroz povecanu
stopu reciklaze, smanjeno odlaganje biorazgradivog otpada na deponije i smanjeno
odlaganje otpada na nesanitarne deponije

Sprovodenje ovog cilja bazirano je na odredbama iz Okvirne EU direktive o otpadu
2008/98/EC dopunjene Direktivom (EU) 2018/851, Direktive EU o deponijama 1999/31/EC
dopunjene Direktivom (EU) 2018/850 i Direktive EU o ambalazi i ambalaznom otpadu
94/62/EC dopunjene Direktivom (EU) 2018/852.

Mera 1.1. ProSirenje obuhvata sakupljanja na 100%

Ova mera ima za cilj povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja
komunalnog otpada postepeno do 100%. Mera se nastavlja iz prethodnog perioda. Potrebe
infrastrukture za sakupljanje otpada odnose se na odgovarajuce posude i vozila za sakupljanje
I transport otpada. Broj kamiona u svakoj lokalnoj samoupravi je potrebno proceniti na osnovu
specificnih karakteristika svakog regiona, ukljucujuéi koli¢inu otpada sakupljenog po smeni,
dnevnu koli¢inu otpada koja se generiSe u opstini, godiSnju koli¢inu generisanog otpada,
ucestalost sakupljanja otpada, broj domacinstava, itd. Prilikom definisanja potreba za dodatnim
vozilima, uzeti su u obzir starost i kapacitet postojece infrastrukture voznog parka.

NadleZna institucija: jedinice lokalne samouprave

Partneri u sprovodenju: javna komunalna preduzeca, privatna preduzeéa

Vrsta mere: Obezbedivanje dobara 1 pruZzanje usluga (ODPU)

Mera 1.2. Unapredenje sistema za odvojeno sakupljanje i reciklazu komunalnog otpada

Za ostvarivanje ove mere koja se nastavlja iz prethodnog perioda, potrebno je:

— usaglasavanje nacionalnih propisa sa Paketom EU za cirkularnu ekonomiju

— uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema
(najmanje) dve kante — jedna za meSoviti otpad i druga za otpad koji se moze
reciklirati — koji pokriva 100% stanovnistva Srbije (za otpad koji podleze
kolektivnim Semama proporcionalni doprinos);

— uspostavljanje mreze centara za sakupljanje otpada u celoj zemlji: u zavisnosti od
gustine naseljenosti, bi¢e uspostavljen jedan ili viSe centara u svakoj opstini. Ti
centri ¢e se koristiti kao ,,reciklazna dvorista”, gde ¢e gradani donositi otpad koji se
ne sme odlagati u posude za otpad iz domacinstava, ukljucujuci npr. kabasti otpad
(npr. stari namestaj), posebne vrste otpada, zeleni otpad, opasan otpad iz
domacinstava, otpad od elektricne 1 elektronske opreme, baterije, otpadno ulje 1
sli¢no;
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— uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda uspostavljanjem
regionalnih centara za upravljanje otpadom sa odgovaraju¢im linijama za
sekundarnu separaciju, kako bi se otpad koji se moze reciklirati mogao razdvojiti u
odredene frakcije za dalju preradu — u svakom regionu upravljanja otpadom;

Ciljana vrednost je povecanje stope reciklaze otpada iz domadinstava na ukupnih 25%
po masi do 2025. godine i 35% do 2030. godine, a konacni cilj je 50% do kraja 2039. i 65% do
kraja 2054.

Do 2025. godine priprema za ponovnu upotrebu 1 reciklazu komunalnog otpada
povecace se na minimalno 55% po teZini, a do 2030. na 60% po teZini.

lako je ambalazni materijal naveden u podgrupi 15 01 Kataloga otpada, ambalazni
otpad smatra se delom komunalnog otpada. Sakupljanje i reciklaza komunalnog ambalaznog
otpada po vrsti materijala zasniva se na pretpostavci da ¢e do 2028. godine u Republici Srbiji
biti uvedeno 100% odvojeno sakupljanje i da ¢e kampanje podizanja svesti 1 obrazovanja
dovesti do adekvatne reakcije gradana.

Potrebno je uspostavljanje sistema za prikupljanje otpada po sistemu dve kante - jedna
za meSani otpad i druga za reciklabilan otpad §to pokriva 100% stanovnistva. Postepeno ¢e biti
dopunjene odvojenim sakupljanjem slede¢ih materijala za reciklazu: staklo (~ 100%
ambalaze), sekundarno razdvajanje otpada - postojanje regionalnih centara za upravljanje
otpadom sa linijama za sekundarno odvajanje reciklabilnog otpada, kao i odvojeno sakupljanje
biootpada. Do kraja 2029. godine Republika Srbija treba da uspostavi odvojeno sakupljanje za
papir, metal, plastiku, staklo i tekstil.

Sakupljacka mesta (,,reciklazna ostrva”) sa kontejnerima za odvojeno sakupljanje
ambalaznog otpada (za staklo, metal, papir, PET), biorazgradivog otpada i ostalog meSanog
otpada u periodu do 2031. godine planirana su u slede¢im regionima: Vranje, Krusevac, UZice,
Pancevo, Pirot, Sremska Mitrovica, Nova Varos$, Novi Sad, Kragujevac, Zrenjanin, Valjevo i
Beograd.

PredlaZe se pristup dodavanja i za stvaranje mrezZe centara za sakupljanje otpada Sirom
zemlje. U Prvoj fazi ¢e svaka opStina imati po jedan centar za sakupljanje otpada, pa Ce se
kasnije dodavati jos objekata u zavisnosti od potreba.

Postrojenja za sekundarnu separaciju reciklabilnog otpada planiraju se tamo gde je
primarna separacija sprovedena na mestu nastanka (domacinstva). Svaki regionalni sistem ¢e
imati liniju za sekundarnu separaciju.

NadlezZna institucija: jedinice lokalne samouprave

Partneri u sprovodenju: javna komunalna preduzeéa, regionalna komunalna
preduzeca, ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine, autonomna pokrajina

Vrsta mere: ODPU

Mera 1.3. Uspostavljanje odvojenog sakupljanja biorazgradivog otpada radi smanjenja
njegovog odlaganja na deponije

Potrebno je uspostaviti odvojeno sakupljanje biorazgradivog otpada; potrebno je
izgraditi potrebnu infrastrukturu, ukljucujuci i regione koji rade po modelu javno-privatnog
partnerstva, za dostizanje delimi¢ne usaglasSenosti sa EU Direktivom o otpadu i1 Direktivom o
deponijama u skladu sa ciljevima.

Ciljana vrednost je smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028.
godine, na 75% ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine, odnosno 50%
do kraja 2032. godine i kona¢no na 35% do kraja 2039. godine. Smanjenje odlaganja
komunalnog otpada na deponije na najviSe 10% do kraja 2049. godine, bice osigurana
ekonomskim merama za spreCavanje i smanjenje generisanja otpada, visokim stepenom
primarne separacije i tretmana otpada, kuénim kompostiranjem i stabilizacijom preostale
frakcije biorazgradivog otpada.
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Preusmeravanje biorazgradivog otpada ¢e se posti¢i povecanjem nivoa kuénog
kompostiranja u ruralnim oblastima, odvojenim sakupljanjem i kompostiranjem zelenog
otpada u opStinama, preusmeravanjem zelenog otpada sa javnih povrSina, preusmeravanjem
papira/kartona primenom strategija za recikliranje, i izgradnjom postrojenja za tretman.
Kompostiranje je planirano kao najpriustivija opcija za tretman biorazgradivog otpada.
Planirano je odvojeno sakupljanje i izgradnja jedne lokacije po opStini za kompostiranje
zelenog otpada na otvorenom. Ovaj model bi se prosirio na RDF/bioloski tretman u regionima
Novog Sada, Kragujevca, UZica 1 Subotice.

Pored smanjenja koli¢ine biorazgradivog otpada koji se odlaZe na deponije, definisane
mere ¢e doprineti ispunjenju ciljeva reciklaze predvidenih za ambalazni papir i karton.

Vazno je napomenuti da se prema Okvirnoj direktivi o otpadu, komunalni biootpad koji
ulazi u aerobni ili anaerobni tretman od 1. januara 2027. godine moze racunati kao recikliran
samo ako je odvojeno sakupljen ili odvojen na mestu nastanka.

Nadlezna institucija: jedinice lokalne samouprave

Partneri u sprovodenju: javna komunalna preduzeca, regionalna komunalna
preduzeca, ministarstvo nadlezno za poslove zastite zZivotne sredine, autonomna pokrajina

Vrsta mere: ODPU

Mera 1.4. Uspostavljanje novih regionalnih centara sa sanitarnim deponijama

Ova mera koja je zapoceta u prethodnom periodu se nastavlja. Potrebno je formirati
meduopstinske sporazume o zajedniCkom upravljanju otpadom u regionima koji nemaju
sporazum; uspostaviti lokalne i regionalne institucije za upravljanje otpadom i izgraditi
kapacitete; doneti regionalne i lokalne planove upravljanja otpadom; raditi na podizanju svesti
javnosti o potrebi i uslovima za izgradnju regionalnih centara za upravljanje otpadom.

Prva faza predvida izgradnju regionalnih centara za upravljanje otpadom u svim
regionima.

Tamo gde je to ekonomski odrzivo, mogu se uvoditi transfer stanice u cilju smanjenja
troSkova prevoza i, u nekim slucajevima, broja vozila koja prolaze kroz naseljeno mesto.
Transfer stanice se vise smatraju moguéno$¢u nego neophodnim elementom sistema. Broj
transfer stanica u svakom regionu se definiSe tokom tehni¢ke procene buducih regionalnih
sistema, najpre kao funkcija udaljenosti od deponije i koli¢ine otpada koji treba transportovati.
Dodatne transfer stanice se mogu uvoditi u kasnijim fazama, ukoliko se okolnosti promene.
Transfer stanice nude posebnu vrednost tamo gde regioni nastoje da smanje broj deponija koje
treba izgraditi putem saradnje sa susednim objektima.

Preostali otpad ¢e biti odlagan na regionalne sanitarne deponije izgradene prema
zahtevima iz Direktive o deponijama. U svrhu procene troskova, proces izgradnje je podeljen
u nekoliko delova. Prva faza ¢e ukljucivati ugradnju prve ¢elije (5-7 ha ili priblizno 5-7 godina
kapaciteta) u samu deponiju (sem u slucajevima gde je sprovedena detaljnija procena kako bi
se u obzir uzeli lokalni uslovi) i povezanu infrastrukturu. Nakon tog perioda, dodatne ¢elije ¢e
finansirati regionalni centri za upravljanje otpadom kao operativni troSak, koriste¢i prihod od
tarifa/mera nadoknade troskova. Nije predvideno da svi regioni imaju namenske deponije, neki
¢e koristiti susedne objekte.

Postepeno ¢e se smanjivati i koli¢ine otpada koje se odlazu na postojece nesanitarne
deponije.

Prihvata se da je koriS¢enje deponije na dnu hijerarhije otpada, najmanje pozeljno od
svih opcija. Progresivno smanjivanje koli¢ine otpada odlozenog na deponiju ¢e se sprovoditi
kroz slede¢i viSestruki pristup:

— institucionalno — ciljevi za recikliranje i preusmeravanje biorazgradivog otpada ¢e

biti integrisani u lokalne, regionalne i nacionalne planske dokumente. U pocetku bi
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lokalne samouprave trebalo da imaju podrS8ku u ispunjavanju ciljeva kroz
odgovarajuu tehnic¢ku 1 infrastrukturnu pomo¢, ali treba ojacati i mere
sprovodenja;

- finansijski/ekonomski — investiciono planiranje i finansiranje treba da daju prioritet
primarnoj separaciji i preusmeravanju biorazgradivog otpada, dok ekonomski
instrumenti kao $to su naknade za odlaganje na deponiju treba da uti¢u na smanjeno
odlaganje na deponije;

— tehnicki — izbor tehnickih reSenja 1 infrastrukturnih investicija za svaki projekat
treba da bude pojasnjen u studijama opravdanosti. Tehnicka reSenja treba da uzmu
u obzir nacionalnu politiku i institucionalne i ekonomske mere. Na primer, zahtev
da region za upravljanje otpadom ima najmanje 250.000 stanovnika i podsticanje
da viSe od jednog regiona deli istu regionalnu sanitarnu deponiju.

Do 2030. godine planira se otvaranje regionalnih centara u: Novoj Varosi, Beogradu,
Krusevcu, Kragujevcu, Valjevu, Pozarevcu, Vranju, Novom Sadu, Indiji, Somboru,
Smederevu, Pancevo, Kraljevu, NiSu, Zrenjaninu i VrScu.

Za sledece regione se ne ocekuje da izgrade svoje regionalne sanitarne deponije u
okviru Regionalnih centara za upravljanje otpadom: VrSac, Zrenjanin i Smederevo®.

Vlada je donela Odluku o zajedni¢kom obezbedivanju i sprovodenju upravljanja otpadom
kao podrsku ovom pristupu, dajuéi smernice za Siru upotrebu postojecih kapaciteta regionalnih
sanitarnih deponija. | dalje ostaju definisani Regionalni centri za upravljanje otpadom koji ¢e
imati ostala potrebna postrojenja za tretman otpada. Tehnicka dokumentacija za alternativna
reSenja za transport 1 tretman ¢e dati konacnu ocenu i predlog. Konac¢ni cilj je da se do 2034.
godine formiraju svi regionalni sistemi i regionalni centri i da se celokupni komunalni otpad
odlaze na regionalne sanitarne deponije, a ne na nesanitarne deponije.

NadleZna institucija: jedinice lokalne samouprave

Partneri u sprovodenju: javna komunalna preduzeca, regionalna komunalna
preduzeca, ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine, autonomna pokrajina

Vrsta mere: ODPU

Mera 1.5. Uvodenje ekonomskih instrumenata za podsticaj promena u sektoru
upravljanja komunalnim otpadom

Potrebna je reforma tarifnog sistema za upravljanje komunalnim otpadom. Tarifnom
reformom za upravljanje komunalnim otpadom treba uvesti principe plati koliko bacis i
povracaja troskova, uzimajuéi u obzir cenovnu pristupacnost. To znaci da ¢e znatan deo ukupne
naknade biti usmeren na koli¢inu nastalog otpada kako bi se podstakla prevencija i ponovno
iskori$¢enje otpada. Naknade za uslugu upravljanja otpadom moraju se restrukturirati tako da
se zasnivaju na broju kontejnera i praznjenja, umesto pausala (broj osoba ili kvadratnih metara
stambenog prostora). Nize tarife mogu se uvesti za odvojeno prikupljene reciklabile kako bi
obezbedio podsticaj gradanima da odvajaju otpad na mestu nastanka.

Povecana slozenost savremenih sistema za upravljanje otpadom zahteva vece tehnicke
1 administrativne kapacitete 1 od komunalnih preduzeca. Potrebna je reforma komunalnih
preduzeca koja ¢e verovatno dovesti do vece regionalizacije usluga kako bi se postigla veca
finansijska efikasnost.

Predlaze se uvodenje naknade za koriS¢enje deponije, Sto zahteva usaglasavanje
propisa. Uvodenje naknade za koris¢enje deponije moze posebno uticati na smanjenje koli¢ina
odlaganja slede¢ih vrsta otpada: mesani komunalni otpad, mineralni gradevinski otpad, opasan

4 Planiranje investicionih tro§kova za sada pretpostavlja da ¢e deponije i dalje biti potrebne za te regione. Kada se
razvije tehnicka dokumentacija za alternativna reSenja za transport i tretman, troSkovi ¢e biti azurirani
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otpad. Oc¢ekuje se da ovo bude deo buduce Seme podsticaja. Na prvom mestu naknade za
odlaganje bi bile viSe za postojece nesanitarne deponije kako bi se jedinice lokalne samouprave
podstakle da potpiSu meduopstinski sporazum 1 izgrade sanitarne deponije. Kada svi regioni
budu pokriveni uslugama deponija koje ispunjavaju uslove, naknade ¢e se razviti u podsticanje
prevencije, recikliranja i tretiranja biorazgradivog otpada.

Opseg mera ¢e verovatno biti progresivno sve Siri i dublji kako se povecava iskustvo
Republike Srbije, ekonomski razvoj i razumevanje stanovni$tva, kao i prilagodavanje
promenama pravnih tekovina EU u oblasti Zivotne sredine.

NadleZna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zaStite zivotne sredine,
ministarstvo nadlezno za poslove finansija, ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave i
lokalne samouprave

Partneri u sprovodenju: jedinice lokalne samouprave, autonomna pokrajina

Vrsta mere: Podsticajna (P)

Mera 1.6. Zatvaranje i sanacija postojeéih nesanitarnih deponija komunalnog otpada

Ova mera nece biti u potpunosti sprovedena u periodu za koji vazi ovaj Program. Broj
nesanitarnih deponija ¢e se svesti na nulu do kraja 2034. godine, ako budu ispunjeni svi uslovi
za finansiranje razvoja infrastrukture.

Prvi korak zatvaranja svih nesanitarnih deponija planira se odmah nakon otvaranja i
pustanja u rad novih regionalnih sanitarnih deponija. Ova faza se ve¢ sprovodi i nastavice se
do pustanja u rad svih planiranih regionalnih deponija.

Medutim, drugi korak ¢e ukljucivati rekultivaciju svih nesanitarnih deponija i pocece
nakon uspostavljanja rada svih planiranih regionalnih deponija.

NadlezZna institucija: jedinice lokalne samouprave

Partneri u sprovodenju: ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine,
autonomna pokrajina

Vrsta mere: ODPU

Mera 1.7. Sprovodenje informativne kampanje o sistemu upravljanja komunalnim
otpadom namenjene gradanima

Kampanje za podizanje svesti o odvajanju otpada iz domacéinstava i slicnih objekata
koji ukljuuju opasan otpad (ukljuujuéi farmaceutski i medicinski otpad), biootpad
(ukljucuju¢i hranu 1 bastenski otpad), kao 1 druge reciklabilne materijale (plastika, metal, drvo,
staklo, papir i karton) sprovodice se na razli¢itim nivoima. Kampanje o odvajanju otpada na
mestu nastanka bi¢e usmerene, izmedu ostalog, na Skole 1 sve nivoe obrazovanja kako bi se
mladi/zainteresovani upoznali sa aktuelnim sistemima upravljanja otpadom. Treba uvesti
kurseve za obuku kao sastavni deo obrazovnih programa. BroSure i kursevi takode ¢e se deliti.
Domacdinstva ¢e biti obaveStena o potrebama i mogucnostima sistema. Ovo ukljucuje
informacije o lokaciji, tipu, oznacavanju i veli¢ini kontejnera (i centara za sakupljanje otpada)
dostupnim u blizini naselja, i 0 vrsti otpada koji je obuhvacen svakom vrstom kontejnera.
Posebno je vazna uloga organizacija civilnog drustva u sprovodenju informativne kampanje o
sistemu upravljanja komunalnim otpadom namenjene gradanima.

U ruralnim i polu-urbanim sredinama regiona za upravljanje otpadom gradanima i
domacdinstvima ¢e se pruziti moguénost kuénog kompostiranja. Zbog toga ¢e se sprovoditi
ciljane informativne kampanje kojima ¢e se omoguciti aktivno uceS¢e javnosti 1 gradana.
Razmena informacija i iskustava na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou je posebno
korisna u cilju poboljSanja podizanja svesti.
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NadleZna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine,
autonomna pokrajina, jedinice lokalne samouprave

Partneri u sprovodenju: ministarstvo nadlezno za poslove prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja, ministarstvo nadlezno za
poslove trgovine, turizma i telekomunikacija, Privredna komora Srbije, organizacije civilnog
drustva

Vrsta mere: Informativno-edukativna (1E)

Poseban cilj 2: Uspostavljen sistem odrZivog upravljanja opasnim otpadom

Sprovodenje ovog cilja bazirano je na odredbama iz Okvirne EU direktive o otpadu
2008/98/EC dopunjene Direktivom (EU) 2018/851 i Direktive EU o industrijskim emisijama
2010/75/EU.

Mera 2.1. Uspostavljanje mreZe sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava

Ovom merom predvideno je uspostavljanje najmanje jednog centra za odvojeno
sakupljanje opasnog otpada iz domacinstva po svakoj opstini u Republici Srbiji. Pored toga Sto
¢e omoguciti odvojeno sakupljanje reciklabilnih materijala 1 posebnih tokova otpada iz
domacinstava, ove lokacije bi¢e opremljene i imace adekvatno osoblje za prihvat opasnog
otpada iz domacinstava. Sakupljeni opasan otpad redovno ¢e se isporucivati operaterima u
upravljanju otpadom koji imaju odgovaraju¢e dozvole ili na regionalna skladiSta opasnog
otpada. Do kraja 2029. godine Republika Srbija ¢e uspostaviti odvojeno sakupljanje frakcija
opasnog otpada koje proizvode domacinstva.

Pored toga, za specificne tokove opasnog otpada (kao Sto su farmaceutski otpad,
baterije), uspostavice se sistem za preuzimanje ili moguénost povratka bez naknade, ili u okviru
kolektivne Seme.

NadleZna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine,
autonomna pokrajina, operateri u upravljanju opasnim otpadom

Partneri u sprovodenju: jedinice lokalne samouprave

Vrsta mere: ODPU

Mera 2.2. Izgradnja kapaciteta za skladiStenje, tretman i odlaganje opasnog otpada

Potrebna je izgradnja pet regionalnih skladista opasnog otpada u pet regiona Republike
Srbije, kojima uglavnom rukovode privatni operateri u sektoru upravljanja otpadom.
Predvideno je da se opasan otpad iz centara za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava, iz
prodavnica (povracaj specifiénog opasnog otpada iz domadinstava) i raznih preduzecéa (opasan
industrijski otpad), prevozi u skladiSta iz kojih se dalje otprema u postrojenja za tretman
opasnog otpada, ili se izvozi.

Planira se izgradnja najmanje jednog postrojenja za fizi¢ko-hemijski tretman
neorganskog i organskog opasnog otpada i muljeva sa jedinicama za skladiStenje te¢nih tokova
industrijskog otpada (rastvaraci, kiseline, baze, zauljeni otpad) i muljeva. Minimalni potrebni
kapacitet je ~ 50.000 t godisnje, i treba ga modularno razvijati. Ostaci se Salju na dalji tretman
(npr. priprema RDF — goriva iz otpada), na propisne deponije, ili se izvoze iz Republike Srbije.

Uspostavljanje kapaciteta za insineraciju opasnog otpada sa kapacitetima za pripremu
goriva iz tokova organskog opasnog otpada. Ukupan potreban kapacitet je ~ 30.000 t godisnje
i za odredene vrste opasnog otpada, a delimi¢no se moze realizovati koinsineracijom u
industrijskim postrojenjima.
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Neophodno je uspostavljanje jedne deponije za neorganski opasni industrijski otpad sa
kapacitetima za solidifikaciju muljeva iz tokova opasnog otpada pre odlaganja. Potreban
kapacitet je izmedu 28.000 1 38.000 t godi$nje.

Neophodno je u svim fazama planiranja i izgradnje kapaciteta za skladiStenje i tretman
opasnog otpada sprovoditi kampanje podizanja javne svesti i informisanja Sire javnosti ili
ciljnih grupa i zainteresovanih strana o opasnom otpadu.

Nadlezna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine,
autonomna pokrajina

Partneri u sprovodenju: Privredna komora Srbije, privatni partneri, operateri u
upravljanju opasnim otpadom

Vrsta mere: ODPU

Mera 2.3. Identifikacija, sanacija i remedijacija kontaminiranih lokacija

Na osnovu Katastra kontaminiranih lokacija koji vodi Agencija za zaStitu Zivotne
sredine, za sve lokacije koje su potencijalno kontaminirane, i koje predstavljaju rizik po Zivotnu
sredinu, postoji hitna potreba za sanacijom i remedijacijom. Potrebno je, prema prioritetima,
izraditi tehnicku dokumentaciju 1 izvrSiti sanaciju 1 remedijaciju. Takode je potrebna
remedijacija lokacija sa istorijskim opasnim otpadom.

Nadlezna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine,
autonomna pokrajina

Partneri u sprovodenju: Agencija za zaStitu zivotne sredine, jedinice lokalne
samouprave, industrijska postrojenja

Vrsta mere: ODPU

Poseban cilj 3: Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaZze posebnih
tokova otpada i efikasnije koriS¢enje resursa

Sprovodenje ovog cilja bazirano je na odredbama iz Okvirne EU direktive o otpadu
2008/98/EC dopunjene Direktivom (EU) 2018/851, Direktive EU o ambalazi i ambalaznom
otpadu 94/62/EC dopunjene Direktivom (EU) 2018/852 i ostalih Direktiva EU koje se odnose
na posebne tokove otpada, a narocito na: upotrebljene baterije i akumulatore, otpadna ulja,
otpadna vozila, otpad od elektricne i elektronske opreme, POPs otpad (koji sadrzi dugotrajne
organske zagadujuce materije) i PCB otpad (koji sadrzi polihlorovane bifenile), medicinski
otpad, azbest iz otpada od gradenja i rusenja, ambalazni otpad.

Mera 3.1. Uspostavljanje kolektivnih operatera za posebne tokove otpada (otpad od
elektri¢ne i elektronske opreme, istroSene baterije i akumulatore i otpadna vozila i dr.)
po principu produZene odgovornosti proizvodaca na celokupan Zivotni ciklus proizvoda

Da bi se poboljsalo upravljanje posebnim tokovima otpada u Republici Srbiji, planira
se uvodenje kolektivne Seme produzene odgovornosti proizvodaa prema odredbama
revidirane Okvirne direktive o otpadu. Zakonom o upravljanju otpadom treba da bude
propisano uspostavljanje kolektivnih Sema za ambalazni otpad, otpadna vozila, otpad od
elektricne i elektronske opreme i istroSene baterije 1 akumulatore. IzvrSice se procena da li ¢e i
posebni tokovi otpada, kao §to su otpadno ulje, farmaceutski otpad, otpadne gume biti
pokriveni principom produzene odgovornosti proizvodaca. Potrebna je jasna raspodela
odgovornosti za upravljanje ambalaznim otpadom izmedu ops$tina i kolektivnih Sema.
Ugovorni aranZmani izmedu njih trebalo bi da omoguce opStinama da uticu na odluke u vezi
sa uc¢inkom sistema za sakupljanje ambalaze (Sto je obaveza kolektivne Seme). Ta obaveza
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takode moze ukljucivati organizacionu odgovornost i odgovornost da se doprinese prevenciji
otpada kroz ponovnu upotrebu i reciklabilnost proizvoda.

Potrebno je unapredenje propisa koji reguliSe primenu principa produzene
odgovornosti proizvodaca - postavljanje minimalnih standarda za postupanje sa odredenim
tokovima otpada i uspostavljanje pravnog okvira za kolektivne Seme za pojedinaéne tokove
otpada i uspostavljanje pravne osnove za nacionalni registar proizvodaca/uvoznika elektri¢ne
i elektronske opreme, baterija i akumulatora i drugih tokova otpada za koje ¢e se uvesti
kolektivne Seme. Uvodenje kolektivnih operatera za sprovodenje produzene odgovornosti
proizvodaca treba da ima jasno definisano geografsko, proizvodno i materijalno pokrice, bez
ograniCavanja na ona podrucja u kojima je sakupljanje i upravljanje otpadom najprofitabilnije.

NadleZna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine.

Partneri u sprovodenju: kolektivni operateri, proizvodaci, uvoznici i distributeri
proizvoda koji nakon upotrebe postaju posebni tokovi otpada, autonomna pokrajina, jedinice
lokalne samouprave, Agencija za zaStitu zivotne sredine.

Vrsta mere: Regulatorna (R)

Mera 3.2. Unapredenje mreZe sakupljanja posebnih tokova otpada

Potrebno je prosiriti postojece mreze za odvojeno sakupljanje otpada u svim opStinama,
bar za staklo, plastiku i metal, papir i karton. Povecanje pokrivenosti sistema odvojenog
sakupljanja ambalaznog otpada na 100% je planirano do 2028. godine.

Potrebno je prosiriti mrezu sakupljanja otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda,
proSirenjem infrastrukture za sakupljanje, formiranjem centara za sakupljanje otpada u
opStinama, gde gradani mogu da donose otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda. Takode
treba poboljsati kvalitet podataka, ukljucujuci provere kvaliteta i jaCanje postupaka pracenja
kako bi se urac¢unala sva otpadna oprema. Takode treba uspostaviti mrezu pripreme za ponovnu
upotrebu registrovanih 1 ovlas¢enih operatera na nacionalnom nivou.

Potrebno je prosiriti mrezu sakupljanja istroSenih prenosivih baterija, formiranjem
centara za sakupljanje otpada u opstinama. Za prikupljanje prenosivih baterija, potrebno je da
se obezbedi jedno mobilno postrojenje za prikupljanje po regionu (27 regionalnih centara za
upravljanje otpadom).

Da bi se postigla najbolja opcija za zivotnu sredinu, kao i odgovarajuci tretman
otpadnih vozila sirom Republike Srbije, potrebno je uspostaviti mrezu za sakupljanje. U ve¢im
gradovima (Uzice, Kraljevo, Novi Sad, Valjevo i NiS) treba uspostaviti najmanje tri ovlas¢ena
skladiSta za preuzimanje otpadnih vozila, a u gradu Beogradu uspostaviti pet takvih skladista,
1 dva objekta u svakom od preostalih regiona. Potrebno je organizovati informisanje gradana o
mogucnostima predavanja otpadnih vozila.

U cilju odvojenog sakupljanja otpada od gradenja i ruSenja, potrebno je doneti
regulatorni okvir koji obuhvata razdvajanje otpada na mestu nastanka i selektivno rusenje kako
bi se odvojili opasni sastavni delovi tokom radova na izgradnji, kao i obavezu izrade Plana
rusenja.

Potrebno je unapredenje sakupljanja otpadnog ulja.

Potrebno je obezbediti sistem odvojenog sakupljanja otpadnih guma.

Potrebno je dalje unapredenje sprovodenja odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz
medicinskih i veterinarskih aktivnosti i postavljanje minimalnih tehni¢kih uslova za
predtretman medicinskog otpada, u javnim zdravstvenim ustanovama. Potrebno je da apoteke
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preuzimaju otpadne lekove od stanovniStva, buduci da se tako mozZe pomo¢i u obezbedivanju
odvojenog sakupljanja razli¢itog farmaceutskog otpada. Potrebno je organizovati kampanju za
podizanje javne svesti 1 aZurirati smernice o sakupljanju neiskoriS¢enih lekova kojima je
istekao rok trajanja iz domacinstava.

NadleZna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine,
autonomna pokrajina

Partneri u sprovodenju: jedinice lokalne samouprave, Agencija za zaStitu Zivotne
sredine, javna 1 privatna preduzeca iz sektora gradevinarstva, ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja,
Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Privredna komora
Srbije

Vrsta mere: ODPU

Mera 3.3. Izgradnja kapaciteta za tretman i odlaganje posebnih tokova otpada

Potrebna je izgradnja regionalnih skladiSta u svakom regionalnom centru i odgovarajuci
kontejneri za odlaganje otpada od elektri¢ne i elektronske opreme, kao i baterija i akumulatora.

Potrebno je uspostaviti mrezu za predtretman gradevinskog otpada pre recikliranja
Sirom zemlje. Planirano je postavljanje mobilnih postrojenja za tretman otpada od gradenja i
rusenja, po jedno mobilno postrojenje u svakom regionu za upravljanje otpadom. Sve opstine
¢e odrediti odgovarajuce lokacije za rad mobilnog postrojenja za gradevinski otpad i za
skladiStenje tretiranog otpada od gradenja i rusenja. Takode je vazno jacanje trzista recikliranog
agregata iz gradevinskog otpada. Uvesti standarde kvaliteta za agregate, utvrditi pravnu osnovu
za obaveznu upotrebu proizvedenih agregata do odredenog udela (npr. 10%) u postupcima
javnih nabavki (zelena pravila o javnim nabavkama). Za promovisanje recikliranog agregata,
potrebno je unaprediti propis o prestanku statusa otpada koji obezbeduje kriterijume kvaliteta.

Potrebno je uspostaviti mrezu kaseta za odlaganje otpada koji sadrzi azbest na
sanitarnim deponijama. Treba uvesti kasete za odlaganje otpada koji sadrzi azbest na
sanitarnim deponijama. Koncentrisanje otpada koji sadrzi azbest na jednoj deponiji opasnog
otpada povecalo bi transportnu udaljenost, pa je prikladnije zajedni¢ko zbrinjavanje na
sanitarnim deponijama. Gradani ¢e se informisati o rizicima od rukovanja materijalom koji
sadrzi azbest i moguénostima njegovog predavanja u centrima za sakupljanje otpada. U tim
kampanjama bice ukljuceni civilni sektor, komunalne sluzbe i gradani.

Potrebno je uspostavljanje jednog postrojenja za sortiranje meSovitih prenosivih
baterija.

Potrebno je obezbediti kapacitete za ponovno iskori$é¢enje otpadnih ulja.

Potrebno je obezbediti tretman svih odvojeno sakupljenih otpadnih guma. Ciljeve za
reciklazu od 80% 1 za proizvodnju energije od 20% prikupljenih otpadnih guma treba
prilagoditi. To ¢e se zasnivati na analizi infrastrukture za preradu otpadnih guma (kapaciteti za
koinsineraciju u cementarama, postrojenjima za proizvodnju gumenog granulata ili praha) i na
trziStu upotrebe takvih sekundarnih gumenih granulata ili praha (ukljucujuéi upotrebu u
proizvodnji asfalta, u proizvodnim pogonima za proizvodnju podova, krovnih materijala itd. i
potraznju za tim proizvodima).
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Potrebno je razmotriti potrebu privremenog skladiStenja, tretmana i odlaganja POPs
otpada koji se stvara u Srbiji, da bi se u srednjoro¢nom periodu realizovalo samodovoljno
upravljanje otpadom koji sadrzi POPs.

Potrebna je izgradnja postrojenja za spaljivanje medicinskog i opasnog farmaceutskog
otpada.

NadleZna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zatite Zivotne sredine,
autonomna pokrajina

Partneri u sprovodenju: jedinice lokalne samouprave, Agencija za zastitu zivotne
sredine, druga nadleZzna ministarstva, privatni partneri

Vrsta mere: ODPU

Poseban cilj 4. Ojacani kapaciteti institucija u oblasti upravljanja otpadom i uskladena
regulativa sa regulativom EU

Mera 4.1. Nastavak uskladivanja pravnog okvira sa pravnim tekovinama EU

Ova mera ima za cilj uskladivanje zakonodavstva o otpadu u Republici Srbiji i pravnih
tekovina EU. Takode, stalni razvoj pravnog okvira za podrsku cirkularnoj ekonomiji u EU
zahteva dodatno prilagodavanje zakonodavstva Republike Srbije o otpadu u procesu

slededi:

— Zakon o upravljanju otpadom;

— Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu;

— Zakon o naknadama za koriS¢enje javnih dobara;

— Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine;

— Uredba o odlaganju otpada na deponije;

— Uredba o planu smanjenja ambalaznog otpada za 2025-2030;

— Uredba o upravljanju otpadom od gradenja i ruSenja;

— Uredba o minimalnim zahtevima za programe produzene odgovornosti proizvodaca
za odredene posebne tokove otpada;

— Uredba o otpadu od zive i zivinih jedinjenja;

— Uredba o kriterijumima za izbor lokacija infrastrukture za upravljanje otpadom;

— Uredba o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava;

— Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada;

— Pravilnik o tretmanu uredaja i otpada koji sadrzi PCB;

— Pravilnik o listi elektricnih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i
ogranicavanja upotrebe elektricne i elektronske opreme koja sadrze opasne
materije, metodama i postupcima za zbrinjavanje otpada od elektri¢ne i elektronske
opreme;

— Pravilnik o nacinu 1 postupcima upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima;

— Pravilnik o nac¢inu i postupku upravljanja otpadnim vozilima;

— Pravilnik o sadrzini zahteva za upis u Registar nusproizvoda i Registar otpada koji
je prestao da bude otpad;

— Pravilnik o tehnickim zahtevima i drugim posebnim kriterijumima za pojedine vrste
otpada koji prestaju da budu otpad,;

— Pravilnik o nacinu i1 postupku upravljanja otpadnim gumama;

— Pravilnik o nac¢inu i postupku upravljanja otpadnim uljima;
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— Pravilnik o tehnickim 1 drugim zahtevima za plasticne kese sa aditivom za
oksidacionu razgradnju i biorazgradnju, o ocenjivanju usaglasenosti i uslovima koje
mora da ispuni imenovano telo;

— Pravilnik o tehnickim i1 drugim zahtevima za plasticne kese za noSenje i1 o
ocenjivanju usaglasenosti;

— 1drugi propisi koji proizilaze iz obaveze usaglasavanja sa propisima EU.

U skladu sa mogu¢im izmenama regulative EU, bi¢e vrSeno i1 dalje uskladivanje propisa

Republike Srbije.

Nadlezna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine,

autonomna pokrajina

Partneri u sprovodenju: druga ministarstva, Privredna komora, operateri, organizacije

civilnog drustva

Vrsta mere: R

Mera 4.2. Ja¢anje administrativnih i institucionalnih kapaciteta za upravljanje
otpadom

Potrebno je jacanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave, opstina i gradova, kako bi
se postigla puna primena lokalnih usluga upravljanja otpadom. Neophodan je razvoj i
sprovodenje programa obuke i tehnicke i finansijske pomo¢i opStinama. Pored toga, potrebno
je jacanje administrativnih kapaciteta zaposljavanjem osoblja i pruzanjem dopunske obuke na
drzavnom nivou (Ministarstvo, odgovarajuca odeljenja) i na pokrajinskom nivou (Sekretarijat
za urbanizam i zastitu zivotne sredine AP Vojvodine, odgovarajuc¢a odeljenja).

Postoji jaka potreba za daljim jaCanjem meduinstitucionalne saradnje i koordinacije
procesa u ovoj oblasti. Ljudski resursi su potrebni za: razvoj i postavljanje ekoloskih/tehnic¢kih
standarda i smernica; razvoj strategije upravljanja otpadom i planiranje implementacije na
centralnom 1 lokalnom nivou; izdavanje dozvola; nadzor, pracenje i inspekciju postrojenja i
aktivnosti upravljanja otpadom; pokretanje i sprovodenje kaznenih izvr$nih radnji; i
prikupljanje podataka, analize i izveStavanje.

Planira se pregled efikasnosti postoje¢ih regiona za upravljanje otpadom i
uspostavljanje regiona za upravljanje otpadom na podru¢ju gde joS nisu uspostavljeni,
ukljucujuéi formiranje regionalnih preduzeca. Lokalne samouprave su duzne da donesu lokalne
i regionalne planove upravljanja otpadom, u skladu sa zakonom.

Prosirenje liste postrojenja u oblasti upravljanja otpadom, u skladu sa Direktivom o
industrijskim emisijama implicira veéi broj postrojenja za upravljanje otpadom koja ¢e biti u
obavezi da pribave integrisanu dozvolu. Iz navedenog proizilazi potreba jacanja
institucionalnih kapaciteta u nadleznim organima koji ¢e izdavati ove dozvole.

Nadlezna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine,
autonomna pokrajina, jedinice lokalne samouprave

Partneri u sprovodenju: ministarstvo nadlezno za poslove finansija, ministarstvo
nadlezno za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave

Vrsta mere: Institucionalno—upravljacko-organizaciona (IlUO)

Mera 4.3. Jacanje kapaciteta inspekcije za zastitu Zivotne sredine

Potrebno je jacanje inspekcije za kontrolu sprovodenja propisa u vezi upravljanja
otpadom, kako bi se postigla puna usaglaSenost rada zainteresovanih aktera sa njihovim
zakonskim obavezama. Potreban je razvoj kapaciteta zaposljavanjem i pruzanjem dopunske
obuke. Zahteva se poStovanje Priru¢nika o inspekcijskom nadzoru u oblasti upravljanja
otpadom koji daje sazete smernice za pregled otpada kada se vrsi inspekcijski nadzor u
objektima za upravljanje otpadom.
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Takode je potrebno jatanje meduinstitucionalne saradnje u inspekcijskim aktivnostima,
izmedu inspektora zastite Zivotne sredine, inspekcije rada (izmedu ostalog radi sigurnog
uklanjanja azbesta), veterinarske inspekcije (izmedu ostalog u slucaju zajedni¢kog tretmana
sporednih proizvoda zivotinjskog porekla u postrojenjima za tretman otpada), saobracajne
inspekcije (o drumskoj kontroli prevoza otpada, primeni ADR pri transportu otpada) i dr.

NadleZna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zatite Zivotne sredine,
Autonomna pokrajina, jedinice lokalne samouprave

Partneri u sprovodenju: mnistarstvo nadlezno za poslove finansija, ministarstvo
nadlezno za poslove drZzavne uprave i lokalne samouprave, ministarstvo nadlezno za poslove
rada, zapoS$ljavanja, borackih i1 socijalnih pitanja, ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva, saobracaja 1 infrastrukture

Vrsta mere: ITUO

Mera 4.4. Unapredenje pracenja i izveStavanja u oblasti upravljanja otpadom i dalji
razvoj informacionog sistema

Neophodno je poboljsati izveStavanje u oblasti upravljanja otpadom uspostavljanjem
efikasnijeg sistema za kretanje otpada i uvesti elektronsko vodenje evidencije i prijave kretanja
putem aplikacija. Potrebno je sprovesti statisticki reprezentativnu analizu sastava komunalnog
otpada 1 naknadno uskladivanje izmedu skupa podataka o komunalnom otpadu i ambalaznom
otpadu. Potrebno je dalje prilagodavanje nacionalne metodologije izveStavanja u skladu sa
zahtevima EU u delokrugu propisa o otpadu, dopunjenog paketom cirkularne ekonomije.
Potrebno je sprovesti kontrolu kvaliteta podataka i izveStaja u skladu sa zahtevima iz
odgovarajuc¢eg zakonodavstva EU. Potrebno je ojacati administrativni kapacitet Agencije za
zaStitu Zivotne sredine obezbedivanjem dovoljnog broja zaposlenih i pruzanjem dopunske
obuke. Potrebno je obezbediti pouzdanost podataka, sledljivost dokumenata i jednostavna
kontrola svih u€esnika u sistemu upravljanja ambalaznim i drugim tokovima otpada.

Nadlezna institucija: ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine,
Agencija za zastitu Zivotne sredine

Partneri u sprovodenju: autonomna pokrajina, jedinice lokalne samouprave, operateri

Vrsta mere: [UO
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Tabela 7.1. Kljucni pokazatelji uc¢inka u odnosu na opste i posebne ciljeve i mere za njihovo sprovodenje

Ciljevi Pokazatelj Pocetna Ciljana | lzvor verifikacije
vrednost | vrednost
2020. 2031.

Opsti cilj: Stepen komunalnog otpada koji se odlaze na 81 17,8 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
Razvijanje odrZivog sistema nesanitarne deponije u odnosu na ukupnu Srbiji (AZZS)
upravljanja otpadom u cilju koli¢inu generisanog komunalnog otpada (%)
smanjenja zagadenja Zivotne Stepen zbrinutog opasnog otpada u odnosu na 40 80 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
sredine i degradacije prostora | uykupnu koli¢inu generisanog opasnog otpada Srbiji (AZZS)
u skladu sa EU propisima (%)
Poseban cilj 1: Unapreden Stopa pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu - 60 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
sistem upravljanja komunalnog otpada (%) Srbiji (AZZS)
komunalnim otpadom kroz Stopa reciklaze komunalnog otpada (%) 15,5 35 Godisnji Izvestaj o upravljanju ambalazom i
povecanu stopu reciklaze, ambalaznim otpadom u Republici Srbiji (AZZS)
smanjeno odlaganje
biorazgradivog otpada na
deponije i smanjeno odlaganje
otpada na nesanitarne
deponije
Mera 1.1. Prosirenje obuhvata Prosecan obuhvat prikupljanja otpada (%) 86,4 100 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
sakupljanja na 100% Srbiji (AZZS)
Mera 1.2. Unapredenje sistema | Stepen odvojeno sakupljenog komunalnog 16,4 - Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
za odvojeno sakupljanje i otpada (%) Srbiji (AZZS)
reciklazu komunalnog otpada Stopa reciklaze papira i kartona (%) - 35 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici

Srbiji (AZZS)
Mera 1.3. Uspostavljanje Stopa reciklaze biootpada (%) 1 40 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
odvojenog sakupljanja Srbiji (AZZS)
biorazgradivog otpada radi
smanjenja njegovog odlaganja
na deponije
Mera 1.4. Uspostavljanje novih | Stopa biorazgradivog otpada odloZenog na 87 60 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
regionalnih centara sa deponije (%) u odnosu na koli¢inu iz 2008. Srbiji (AZZS)
sanitarnim deponijama
Mera 1.5. Uvodenje Uspostavljen sistem tarifa po principu plati- ne da Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
ekonomskih instrumenata za koliko-bacis Srbiji (AZZS)
podsticaj promena u sektoru Uvedena naknada za odlaganje otpada na ne da Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici

nesanitarne deponije

Srbiji (AZZS)
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upravljanja komunalnim
otpadom

Mera 1.6. Zatvaranje i sanacija | Stepen zatvorenih nesanitarnih deponija (%) 0 80 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
postojecih nesanitarnih deponija Srbiji (AZZS)
komunalnog otpada
Mera 1.7. Sprovodenje Broj sprovedenih informativnih kampanja o 0 30 Izvestaji Ministarstva, autonomne pokrajine i lokalnih
informativne kampanje o sistemu upravljanja komunalnim otpadom samouprava
sistemu upravljanja komunalnim | namenjenih gradanima
otpadom namenjene gradanima
Poseban cilj 2: Uspostavljena | Izgradena infrastruktura za sakupljanje i tretman ne da Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
mreza sakupljanja i tretmana | opasnog i industrijskog otpada Srbiji (AZZS)
opasnog i industrijskog otpada
Mera 2.1. Uspostavljanje mreZze | Broj izgradenih centara za sakupljanje opasnog 0 151 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
sakupljanja opasnog otpada iz otpada iz domadinstava Srbiji (AZZS)
domacinstava Broj izgradenih regionalnih skladi$ta opasnog 0 26 Godisnji Izvestaj o stanju zivotne sredine u Republici
otpada iz domacéinstava Srbiji (AZZS)
Mera 2.2. I1zgradnja kapaciteta Broj izgradenih regionalnih centralnih skladista 0 5 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
za skladistenje, tretman i za opasan otpad Srbiji (AZZS)
odlaganje opasnog otpada Broj izgradenih postrojenja za fizicko-hemijski 0 2 Godisnji [zvestaj o stanju zivotne sredine u Republici
tretman opasnog otpada Srbiji (AZZS)
Broj izgradenih postrojenja za insineraciju 0 1 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
opasnog otpada kombinovanih sa kapacitetima Srbiji (AZZS)
za pripremu goriva iz tokova organskog opasnog
otpada
Broj postrojenja koja vrse koinsineraciju 0 3 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
opasnhog otpada Srbiji (AZZS)
Broj postrojenja za solidifikaciju muljeva 0 1 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
neorganskog opasnog otpada Srbiji (AZZS)
Broj deponija za neorganski opasan industrijski 0 1 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
otpad Srhiji (AZZS)
Mera 2.3. Identifikacija, Broj saniranih kontaminiranih lokacija 0 6 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
sanacija i remedijacija Srbiji (AZZS)
kontaminiranih lokacija
Poseban cilj 3: Povecana stopa | Stepen reciklaze ambalaznog otpada (%) 54,2 70 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
reciklaZe posebnih tokova Srbiji (AZZS)
otpada i efikasnije koriscenje Stepen reciklaze otpada od gradenja i rusenja 1 40 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici

resursa

(%)

Srbiji (AZZS)
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Mera 3.1. Uspostavljanje Definisani minimalni zahtevi za programe ne da Godisnji Izvestaj o proizvodima koji posle upotrebe
kolektivnih operatera za posebne | produZzene odgovornosti proizvodaca za postaju posebni tokovi otpada u Republici Srbiji
tokove otpada (za otpad od odredene posebne tokove otpada (AZZS)
elektricne i elektronske opreme, | Uspostavljene kolektivne Seme ne da Godisnji Izvestaj o proizvodima koji posle upotrebe
istroSene baterije i akumulatore i postaju posebni tokovi otpada u Republici Srbiji
otpadna vozila i dr.) po principu (AZZS)
produzene odgovornosti
proizvodaca na celokupan
zivotni ciklus proizvoda
Mera 3.2. Unapredenje mreze Stepen sakupljanja otpadnih baterija i - 25 Godisnji Izvestaj o proizvodima koji posle upotrebe
sakupljanja posebnih tokova akumulatora (%) postaju posebni tokovi otpada u Republici Srbiji
otpada (AZZS)
Stepen sakupljanja otpada od elektri¢ne i - 45 Godisnji Izvestaj o proizvodima koji posle upotrebe
elektronske opreme iz domacinstava (%) postaju posebni tokovi otpada u Republici Srbiji
(AZZS)
Mera 3.3. Izgradnja kapaciteta Usvojen propis kojim se definiSe nacin ne da Izvestaj ministarstva
za tretman i odlaganje posebnih | postupanja sa otpadom od gradenja i rusenja
tokova otpada Broj mobilnih postrojenja za tretman otpada od 0 26 Godisnji Izvestaj o proizvodima koji posle upotrebe
gradenja i ruSenja koji su u registru Agencije za postaju posebni tokovi otpada u Republici Srbiji
zastitu Zivotne sredine (AZZS)
Stepen odvojeno sakupljenog ambalaznog 59,8 100 Godisnji [zvestaj o proizvodima koji posle upotrebe
otpada (%) postaju posebni tokovi otpada u Republici Srbiji
(AZZS)
Poseban cilj 4: Ojacani Uskladenost regulative u oblasti upravljanja ne da Izvestaj ministarstva
kapaciteti institucija u oblasti otpadom sa direktivama EU
upravljanja otpadom i uskladena | Uskladen sistem izvestavanja o upravljanju ne da Izvestaj Agencije za zaStitu Zivotne sredine
regulativa sa regulativom EU otpadom sa EUROSTAT-om prema propisima
EU
Formirana nova regionalna preduzeca 0 10 Godisnji Izvestaj o stanju zivotne sredine u Republici
Srbiji (AZZS)
Mera 4.1. Nastavak Stepen usvojenih propisa u odnosu na broj 0 100 Izvestaji ministarstva
uskladivanja pravnog okvira sa planiranih za sprovodenje Programa (%)
pravnim tekovinama EU
Mera 4.2. JaCanje Broj potpisanih meduopstinskih sporazuma za 0 10 Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
administrativnih i formiranje regiona za upravljanje otpadom Srbiji (AZZS)
institucionalnih kapaciteta za Stepen izradenih novih regionalnih i lokalnih 0 100 Godisnji [zvestaj o stanju zivotne sredine u Republici

upravljanje otpadom

planova upravljanja otpadom (%)

Srbiji (AZZS)
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Mera 4.3. Jacanje kapaciteta Ukupan broj obuka za jacanje kapaciteta 0 10 Izvestaji ministarstva, autonomne pokrajine i lokalnih
inspekcije za zastitu zivotne inspekcije za upravljanje otpadom samouprava

sredine

Mera 4.4. Unapredenje pracenja | Sistem pracenja i izveStavanja unapreden ne da Izvestaji Agencije za zastitu zivotne sredine

i izveStavanja u oblasti
upravljanja otpadom i dalji
razvoj informacionog sistema
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Pokazatelji u¢inka mera se odnose na pracenje njihovog sprovodenja do kraja trajanja
Programa. U okviru akcionih planova moguce je utvrditi 1 druge pokazatelje kojima ¢e biti
moguce pracenje ucinka u sprovodenju mera za period trajanja odredenog akcionog plana.

U slucajevima kada ne postoje pouzdani podaci za pocetne vrednosti pokazatelja, te
vrednosti ¢e biti utvrdene kroz odgovarajuce aktivnosti koje ¢e biti planirane u prvom
akcionom planu za sprovodenje Programa.

7.2.  Troskovi i finansiranje Programa do 2031. godine i analiza
finansijskih efekata
7.2.1. TroSkovi sprovodenja Programa

Troskovi sprovodenja Programa u periodu 2022-2031. godine su izra¢unati na osnovu
podataka navedenih u Specifiénim planovima implementacije za Svaku od odgovarajuc¢ih
direktiva EU u oblasti upravljanja otpadom.

7.2.1.1. Komunalni otpad

Troskovi prevazilazenja infrastrukturnih nedostataka za komunalni otpad dele se na tri
faze. TroSkovi vezani za Prvu fazu infrastrukture ukljucuju elemente koji su od sustinske
vaznosti za uspostavljanje sistema za upravljanje otpadom, kao $to su: otkup zemljista, oprema
za pradenje 1 izveStavanje, izgradnja novih regionalnih sanitarnih deponija, primarna i
sekundarna separacija, sistemi za sakupljanje, transfer stanice, centri za sakupljanje otpada,
lokacije za kompostiranje zelenog otpada i jednostavno zatvaranje. Tokom Druge faze
planirana je izgradnja tri RDF postrojenja i jedan objekat za spaljivanje otpada u Beogradu,
kao i uvodenje kuénog kompostiranja za individualna domacdinstva. Dalje, pretpostavlja se da
neki elementi sistema vec postoje pre primene dodatnih elemenata, kako bi se obezbedio
adekvatan raspored delovanja. Na primer, uvodenje sakupljanja biootpada u regionima nakon
uvodenja RDF i bioloskog tretmana. Treca faza je povezana sa izgradnjom Sesnaest postrojenja
za bioloski tretman, odvojenim sakupljanjem otpada od hrane kao i potpunom sanacijom i
rekultivacijom.

Za primenu svih elemenata nove infrastrukture i reSavanje problema vezanih za
zagadenje sa starih deponija i smetliSta potrebno je ukupno 1.051 miliona evra, od Cega za
period trajanja Programa je potrebno ukupno 823,86 miliona evra. Najveci deo troSkova se
odnosi na RDF (ukljucujuéi 1 prikupljanje biootpada), bioloski tretman i insinerator (37%).
Slede¢i najskuplji elementi su zatvaranje (obe faze) nesanitarnih deponija (oko 18%) i
otvaranje novih regionalnih deponija (13%).

Pored navedenih troskova koji su obuhvaceni Direktivom o deponijama, investicioni
troSkovi upravljanja komunalnim otpadom obuhvataju i1 investicione troskove koji su
predvideni za ispunjenje zahteva postavljenih Okvirnom direktivom o otpadu. Neki od njih su
ve¢ ukljuceni u ukupne investicione troskove prikazane u Direktivi o deponijama, dok je neke
potrebno dodati.

Troskovi za osnovnu infrastrukturu koja je indirektno povezana sa ciljevima
postavljenim u ¢lanom 11. Okvirne direktive o otpadu, tj. infrastruktura potrebna za
implementaciju primarne, sekundarne separacije otpada 1 zelenog otpada 1 kuénog
kompostiranja podrazumevaju nabavku 479 vozila za sakupljanje otpada, uspostavljanje 151
centra za prikupljanje, nabavku 46.399 kontejnera od 1,1 m?, 3.140.806 kanti od 120 litara,
1.024.380 kuénih kompostera od 600 litara i 160 postrojenja za kompostiranje zelenog otpada.
Ovi troskovi ukupno iznose 218.364.534 evra i ukljuceni su u ukupne investicione troskove
ispunjenja zahteva iz Direktive o deponijama.

Za informativne kampanje vezane za primarnu selekciju otpada i kué¢no kompostiranje
se ocekuje 5.297.562 evra i ovi troskovi su ukljuceni u ukupne investicione troSkove ispunjenja
zahteva iz Direktive o deponijama.
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Kante za reciklabilne materijale (u okviru sistema ,,dve kante”) bi¢e dopunjene
posudama za odvojeno sakupljanje stakla i papira i kartona. Da bi se postigle visoke stope
recikliranja (55%-65%) izraunato prema novim pravilima izraCunavanja, potrebno je
sprovesti dodatne mere, ukljucujuci uspostavljanje sakupljackih mesta u celoj zemlji. Svako
sakupljacko mesto mora biti opremljeno najmanje kontejnerom za staklo, ,,dve kante” (=
kontejner za druge materijale koji se mogu reciklirati, poput plastike, metala, papira itd.), i po
zelji, sa kontejnerom za odvojeno sakupljanje biootpada. Pored glavnih troskova neophodne
opreme za sakupljanja (kontejneri za reciklazu), manji deo troSkova odnosi se na njihovo
uredenje 1 obelezavanje kako bi bili prepoznatljivi i lako uocljivi. Procenjeni ukupni troSkovi
za uspostavljanje potpuno opremljenih 10.000 sakupljackih mesta na teritoriji cele zemlje
iznose 19.000.000 evra.

Pre pocetka rada ,reciklaznih dvoriSta” mora se razviti adekvatan finansijski
mehanizam koji podrazumeva da ¢e kolektivni operater snositi srazmerne troskove za odvojeno
sakupljanje ambalaznog otpada (u dve kante, staklene ambalaze) i za sortiranje ambalaznog
otpada sekundarnim razdvajanjem (produzena odgovornost proizvodaca). Kolektivni operater
snosi realne troskove koji su pokazani kroz efikasnu uslugu i sakupljene koli¢ine.

Na osnovu preporuka koje se odnose na sakupljanje i tretman biootpada, odnosno
predvidenih mera za podsticanje reciklaze biootpada na visokom nivou, ukljucujuci
kompostiranje i digestiju, koje podsti¢u kuéno kompostiranje i promociju upotrebe materijala
proizvedenih iz biootpada, potrebno je proceniti investicione potrebe za odvojenim
sakupljanjem i kompostiranjem biootpada, pored koli¢ina koje su ve¢ predvidene Direktivom
o deponijama. Ova dodatna ulaganja iznose oko 52 miliona evra i uklju¢uju 27.729.529 evra
za sakupljanje biootpada i 24.071.871 evra za postrojenja za kompostiranje.

Pretpostavlja se da bi se odvojeno sakupljanje biootpada iz komunalnog otpada
postepeno prosirivalo na sva podrucja u kojima kuéno kompostiranje nije moguce. Postrojenja
za kompostiranje koristi¢e se za tretman odvojeno sakupljenog biootpada u pet regiona.

Za sakupljanje tekstila potrebni su dodatni investicioni troSkovi kako bi se u svim
centrima za sakupljanje obezbedili kontejneri za odvojeno sakupljanje tekstila (3 kontejnera po
sakupljackom mestu u urbanim naseljima). Dostupne su opcije: kavezi za palete u slucaju
internog sakupljanja (oko 100.000 evra) ili specijalni kontejneri otporni na vremenske uslove
(priblizno 150.000 evra).

U sledecoj tabeli je predstavljen pregled ukupnih investicionih troskova koji se odnose
na upravljanje komunalnim otpadom u periodu 2022-2049, kao i za period sprovodenja
Programa 2022-2031. godine.

Tabela 7.1. Upravljanje komunalnim otpadom — wkupni investicioni troskovi (u evrima,
konstantne cene iz 2021.)

Mere 2022-2049. 2022-2031.
Mere predvidene Direktivom o deponijama 1.051.142.857 | 823.857.143
Fatunana toSkova kot ¢ odnose a Direkiiv o deponiama) 75.001400 | 42167444
Sekundarna separacija 5.000.000 2.777.778
Centri za sakupljanje otpada (,,reciklazna dvorista™) 19.000.000 | 10.555.556
Sakupljanje tekstila (kontejneri u centrima za sakupljanje) 100.000 55.556
Sakupljanje biootpada (kontejneri i kante) 27.729.529 | 15.405.294
Postrojenja za kompostiranje (dodatni kapaciteti) 24.071.871 | 13.373.262
Ukupno 1.127.044.257 | 866.024.587
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Pored investicionih troSkova, procenjuje se da ¢e za sprovodenje mera predvidenih
Direktivom o deponijama biti potrebno pokriti oko 5.520 miliona evra operativnih troskova
tokom perioda 2021-2049. godine.

7.2.1.2. Upravljanje opasnim otpadom

Procenjeni troSkovi za upravljanje opasnim otpadom za Okvirnu direktivu o otpadu
obuhvataju:

1) izgradnju pet regionalnih skladi$ta za opasni otpad u pet regiona Srbije;

2) izgradnju dva objekta za fizi¢ko-hemijski tretman neorganskog i organskog te¢nog
opasnog otpada i muljeva sa skladi$nim jedinicama za tecne industrijske tokove otpada i
muljeve;

3) izgradnju dva mala regionalna kapaciteta za spaljivanje organskog industrijskog i
medicinskog otpada eventualno u kombinaciji sa kapacitetima za pripremu goriva iz otpada
(RDF) iz organskih opasnih tokova otpada;

4) izgradnju jednog postrojenja za deponovanje neorganskog industrijskog opasnog
otpada sa kapacitetima za solidifikaciju/stabilizaciju opasnog otpada.

Ukupna vrednost potrebnih investicija je procenjena na 33.000.000 evra. Jedini¢ni troSkova i
ukupni investicioni troskovi za tretman opasnog otpada prikazani su u narednoj tabeli.

Tabela 7.2. Investicioni troskovi postrojenja za tretman i odlaganje opasnog otpada (U evrima,
konstantne cene iz 2021.)

. Broj TroSak jedno Vrednost
I el objekita postro}enja i investicije
Regionalni skladi$ni objekat za opasan otpad 5 800.000 4.000.000
Objekat za fizicko-hemijski tretman opasnog
otpada 2 8.000.000 16.000.000
Insinerator za opasan i medicinski otpad 2 1.500.000 3.000.000
Deponija za opasan otpad 1 10.000.000 10.000.000
Ukupno 33.000.000

7.2.1.3. Upravljanje posebnim tokovima otpada

Ukupni troskovi za upravljanje posebnim tokovima otpada se odnose na troskove u vezi
sa zbrinjavanjem elektricnog 1 elektronskog otpada, baterija i akumulatora, ambalaze 1
ambalaznog otpada, kao i otpada od gradenja i ruSenja.

Elektricni i elektronski otpad

Troskovi potrebni za potpunu uskladenost sa Direktivom o elektricnom i elektronskom
otpadu iznose 25.492.900 evra. Prema mestu prikupljanja otpada, investicioni troskovi se mogu
rasporediti na:

Maloprodajni objekti. Neophodno je obezbediti kutije ili kontejnere za prijem i
privremeno skladistenje elektricnog 1 elektronskog otpada u maloprodajnim objektima. Pod
pretpostavkom da je procenjena prosecna cena za jednu odgovarajucu kutiju oko 20 evra,
ukupni investicioni troskovi iznose 200.000 evra.

Opstine. Ukupni troskovi iznose oko 22,65 miliona evra. Ovi troskovi su ukljuceni u
troskove koji se odnose na mere uskladivanja sa Direktivom o deponijama i ne bi trebalo
dodatno da se obracunavaju.

Regionalna skladista. Investicioni troSkovi obuhvataju izgradnju regionalnih skladiSta
u svakom regionalnom centru i1 odgovaraju¢e kontejnere za odlaganje elektricnog i
elektronskog otpada i iznose oko 2,64 miliona evra. Regionalno skladiStenje podrazumeva
skladiStenje opasnog otpada iz domacinstava, ukljucujuci i posebne tokove otpada prikupljene
u opsStinama. Ukupni troskovi izgradnje regionalnih skladista su takode kori§¢eni u dokumentu
o baterijama 1 akumulatorima, 1 ne bi trebalo da se obracunavaju dva puta.
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Naredna tabela predstavlja iznos investicionih troskova potrebnih za implementaciju

Direktive o otpadu od elektricne i elektronske opreme u Republici Srbiji.

Tabela 7.3. Investicioni troskovi za implementaciju Direktive o elektricnom i elektronskom

otpadu u Republici Srbiji (u evrima, konstantne cene iz 2021.)

Oprema za - AP Ukupni
_Mes’go . prikupljanje/ Broj mesta za Jsdmlcm. troskovi Napomena
prikupljanja postrojenje sakupljanje | trosak (evri) (evri)
Maloprodajni ;.o 10.000 20 200.000
objekti
centri za Ukljuceno u
Opstina sakupljanje 151 150.000| 22.650.000 | Direktivu o
otpada deponijama
_ U!(ljué_eno u
Regionalno skladiste 26 100.000|  2.600.000 | DireKtivu o
skladiste baterijama i
akumulatorima
fﬁg'd‘;gf;“o kontejner 260 165 42.900
Ukupno 25.492.900

Ukoliko se i1z ukupnog iznosa investicionih troskova iskljuce troSkovi koji su
predvideni Direktivama o deponijama i o baterijama i akumulatorima, ukupni investicioni
troSkovi iznose 242.900 evra.

Baterije i akumulatori

Troskovi potrebni za potpunu uskladenost sa Direktivom o elektricnom i elektronskom
otpadu iznose 3.419.800 evra. Prema mestu prikupljanja otpada, investicioni troskovi se mogu
rasporediti na:

Opstine. Za prikupljanje prenosivih baterija, potrebno je da se obezbedi jedno mobilno
postrojenje za prikupljanje po regionu (27 regionalnih centara za upravljanje otpadom). Za 26
regionalnih centara ukupni investicioni troskovi iznose 520.000 evra. Pored toga, 169 gradskih
centara za prikupljanje bi trebalo da bude u funkciji do 2032. godine. Ovi centri ¢e takode
sluziti kao centri za skupljanje istroSenih baterija i akumulatora iz domacinstava. Procena
troskova za ove centre je uradena. Medutim, pretpostavka je da ¢e dodatni troskovi za posebne
kutije za prikupljanje prenosivih baterija iznositi 50 evra po kutiji ili ukupno 17.000 evra (oko
dve kutije po centru).

Maloprodayjni objekti. Potrebno je obezbediti kutije/male kontejnere koji se dostavljaju
trgovcima i drugim sakupljackim mestima. Procenjeni trosak za mali kontejner za sakupljanje
(kutija) je oko 20 evra i ukupni troskovi iznose 200.000 evra.

Javne ustanove/preduzeca. Potrebno je obezbediti kutije i za javne ustanove. Trenutno
u Srbiji postoji oko 2.000 drzavnih i lokalnih organa vlasti, institucija, fakulteta, $kola, javnih
preduzeca, itd. Ukupni troskovi za postavljanje odgovarajucih kutija za prikupljanje prenosivih
baterija iznose 40.000 evra.

Regionalna skladista. Potrebna su i spremisSta/kontejneri za objekte za sakupljanje i/ili
privremeno skladiStenje. Procenjeno je da je neophodno obezbediti 10 kontejnera za svaki
regionalni centar, odnosno ukupno 260 kontejnera ukupne vrednosti 42.900 evra. Regionalno
skladiSte za opasan otpad iz domacinstva je sastavni deo Regionalnog centra. Regionalno
skladiStenje takode ukljucuje posebne tokove otpada prikupljene od gradana u centrima za
sakupljanje otpada u opStinama. Procenjeni troskovi izgradnje takvog skladista za prihvat svih
vrsta opasnog otpada iz domacinstva, ukljucujuci prenosive baterije, iznose oko 100.000 evra.
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Ukupni troSkovi izgradnje skladiSta iznose 2,6 miliona evra i njihova izgradnja je takode

predvidena u okviru mera za ispunjenje zahteva Direktive o elektricnom i elektronskom otpadu.
Naredna tabela daje pregled investicionih potreba za prikupljanje prenosivih baterija i

akumulatora.

Tabela 7.4. Investicioni troskovi za sakupljanje prenosivih baterija (u evrima, konstantne cene

iz 2021.)

Oprema za Broj mesta za Cena Ukupni
Mesto sakupljanja prikupljanje upliani opreme | troskovi
otpada/objekat prikupljanje (evri) (evri)
Maloprodajni objekat kutija 10.000 20 200.000
Javne ustanove/ preduzecéa kutija 2.000 20 40.000
Opétine/regioni mgbilni_ ce'ntri za 26 20.000 520.000
prikupljanje

Gradski centar za prikupljanje kutija 338 50 16.900
Regionalno skladiStenje skladiste 26| 100.000| 2.600.000
Regionalno skladiStenje kontejner 260 165 42.900
Ukupno 3.419.800

Ambalaza i ambalaZni otpad

Ukupni investicioni troskovi za zbrinjavanje ambalaze i ambalaznog otpada iznose
49,5 miliona evra. Navedeni troskovi podrazumevaju:

1) dodatne investicione troskove za odvojeno sakupljanje stakla. Procena troskova
bazira se na pretpostavci da ¢e 10.000 kontejnera za staklo biti distribuirano Sirom zemlje u
svim opStinama;

2) dodatne investicione troskove za odvojeno sakupljanje plasti¢nih flaSa. Procena
troskova bazira se na pretpostavci da ¢e 5.000 kontejnera za plastiku biti distribuirano Sirom
zemlje u svim opstinama;

3) dodatne kapacitete za sortiranje i preradu plasticne ambalaze. Procenjeni
investicioni troskovi iznose priblizno 15 miliona evra za kapacitet od 25.000 t, Sto znaci da bi
za preradu 75.000 t plastiéne ambalaZze ukupna vrednost neophodnih investicija bila oko 45
miliona evra.

Naredna tabela daje pregled investicionih potreba za upravljanje ambalazom i
ambalaZznim otpadom.

Tabela 7.5. Investicioni troskovi za upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom (u evrima,
konstantne cene iz 2021.)

Mera (vrsta opreme/postrojenja) Investicioni troskovi (evri)
Sakupljanje stakla — 10.000 kontejnera od 1,1 m? 3.000.000
Sakupljanje plasti¢nih flasa — 5.000 kontejnera od 1,1 m* 1.500.000
Dodatni kapaciteti za plastiénu ambalazu (kapacitet od
25.000 t/godisnje) 45.000.000
Ukupno 49.500.000

Otpad od gradenja i ruSenja

Imajué¢i u vidu predvideni regionalni koncept upravljanja otpadom 1 projektovanu
koli¢inu proizvedenog otpada od gradenja i rusenja na godi$njem nivou (300.000 - 400.000 t)
koji bi trebalo tretirati, preporucuje se da se obezbedi jedno mobilno postrojenje po regionu.
Ova postrojenja tretiraju neopasni otpad (asfalt, plo¢ice, opeke, prirodni kamen, keramika i
Sut), a rezultat obrade su frakcije razliitih veli¢ina kao krajnji proizvod za dalju upotrebu.
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Imajuci u vidu taj pristup, procenjeno je da ukupna potrebna investicija za upravljanjem
otpadom od gradenja i rusenja iznosi 15.450.000 evra.

Ukupni 1 jedini¢ni troskovi tretmana ovog otpada prikazani su u narednoj tabeli.
Tabela 7.6. Troskovi postrojenja za tretman otpada od gradenja i ruSenja (U evrima, konstantne
cene iz 2021.)

Broj Broj Troskovi infrastrukture (;l;lt‘:z!(eorr'lam(())bolh?tlilni Ukupni troskovi
regiona | opStina po regionu (evri) P J ( gvrli)) P (evri)
27 50.000 250.000 8.100.000
147 50.000 7.350.000
Ukupno 15.450.000

Ukupni tro$kovi za upravljanje posebnim tokovima otpada

Ukupni troskovi za upravljanje posebnim tokovima otpada iznose 68.612.700 evra za
period 2022-2049. godine. Naredna tabela daje pregled ukupnih investicionih troskova za
upravljanje posebnim tokovima otpada.
Tabela 7.7. Investicioni troskovi za upravijanje posebnih tokovima otpada (u evrima,
konstantne cene iz 2021.)

Tokovi otpada Investicioni troskovi (evri)
Elektri¢ni i elektronski otpad* 242.900
Baterije i akumulatori 3.419.800
Ambalaza i ambalazni otpad 49.500.000
Otpad od gradenja i ruSenja 15.450.000
Ukupno 68.612.700

* TroSkovi potrebni za potpunu uskladenost sa Direktivom o elektriénom i elektronskom otpadu iznose
25.492.900 evra, ali da bi se izbeglo preklapanje (dvostruko racunanje) sa Direktivom o deponijama i
Direktivom o baterijama i akumulatorima u tabeli su prikazani samo troskovi koji nisu ve¢ ukljuceni u
navedene dve direktive.

7.2.1.4. Ukupni investicioni troSkovi za sprovodenja Programa

Ukupni investicioni troSkovi neophodni za sprovodenja Programa su predstavljeni u
narednoj tabeli. TroSkovi su dati kako za ceo period koji je neophodan da bi se upravljanje
otpadom u Republici Srbiji uskladilo sa odgovaraju¢im direktivama EU(2022-2049), tako i za
period na koji se odnosi ovaj program (2022-2031).
Tabela 7.8. Ukupni investicioni troskovi neophodni za upravljanje otpadom u Srbiji (u evrima,
konstantne cene iz 2021.)

Tokovi otpada 2022-2049. 2022-2031.
Upravljanje komunalnim otpadom 1.127.044.257 866.024.587
Upravljanje opasnim otpadom 33.000.000 25.384.615
Upravljanje posebnim tokovima otpada 68.612.700 48.195.941
Ukupno 1.228.656.957 939.605.144

7.2.2. Potrebna sredstva za finansijsku podrsku sprovodenju mera

7.2.2.1. Dinamika potrebnih sredstava

Projekcija investicionih troskova na godiSnjem nivou za period sprovodenja Programa
(2022-2031) je zasnovana na slede¢im pretpostavkama:

1) periodi implementacije mera su dati na osnovu informacija i podataka iz ovog
programa;
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2) ukoliko distribucija troSkova nije jasno naznaena, troSkovi su ravnomerno
rasporedeni po godinama tokom planiranog perioda za implementaciju mera;

3) izvori finansiranja su podeljeni na javni i privatni sektor, osim za investicije za
Direktivu o deponijama u kojem je naveden detaljniji predlog izvora finansiranja investicionih
troskova.

U narednoj tabeli je data projekcija investicionih troSkova posmatrano po tokovima
upravljanja otpadom.

103



Tabela 7.9. Projekcija investicionih troskova i izvori finansiranja (milioni evra, konstantne cene iz 2021. godine)

Tokovi upravljanja otpadom 28’2';?%‘;9. 232"2?%‘;1' 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031.
Komunalni otpad (ODO) 75001|  42.167| 4217| 4217| 4217| 4217| 4217| 4217| 4217| 4217 4217 4217
Javni sektor 75001|  42.167| 4217  4217|  4217|  4217|  4217| 4217| 4217| 4217| 4217| 4217
Komunalni otpad (DD) 1051,143| 823857| 113500| 113500| 113,500| 113,500| 113,500| 113,500| 35714| 35714| 35714| 35714
Privatni sektor 447.000] 399571| 60,500| 60,500| 60,500| 60,500| 60,500| 60,500|  9,143|  9,143| 9143| 9,143
EU fondovi 170,000] 111571| 13.833| 13.833| 13.833| 13.833| 13.833| 13.833| 7.143| 7.143| 7.143| 7.143
Donatori 11,143 9429| 1000] 1000] 1000] 1000 1000] 1000] 0857| 0857| 0857 0857
Nacionalno ucesée 152000|  98,143| 12167| 12167| 12167 12167 12.167| 12.167| 6286 6286 6286  6.286
Zajmovi 271,000] 205143| 26000| 26,000| 26,000| 26,000| 26,000| 26,000| 12,286] 12,286| 12,286| 12,286
Opasan otpad (ODO) 33000| 25385 2538| 2538| 2538| 2,538| 2,538| 2,538| 2538| 2538| 2538| 2538
Javni sektor 33000| 25385 2538| 2538] 2538| 2538] 2538 2538 2538 2538 2538 2538
%‘E’j‘g)"d e 1 e 15450|  11.885| 1,188 1,188 1,188 1,188| 1188| 1188| 1188 1188 1188 1,188
Javni sektor 15450  11.885| 1188 1,188 1188 1,188 1188 1188 1188 1188 1,188 1,188
Tkt ¢ il rnme] g 0,243 0202] 0020 0020 o002] 002] 0020 0020 0020 0020 0020 002
Privatni sektor 0,200 0167| 0017| o0017| o0017| o0017| 0017] 0017] 0017| 0017| 0017| 0017
Javni sektor 0,043 0036 0004] 0004] 0004] 0004] 0004 0004 0004] 0004] 0004] 0004
Baterija i akumulatori 3.420 3109| 0311 0311] 0311 0311 0311 0311 0311] 0311] 0311 0311
Privatni sektor 0,240 0218 0022] 0022] 0022] 0022] 0022] 0022] 0022] 0022] 0022] 0022
Javni sektor 3,180 2891| 0289 0289 0289 0289 0289 0289 0289 0289 0289 0289
P ] 49500|  33000| 3300 3300 3300 3300 3300 3300 3300 3300 3300 3300
Javni/privatni sektor 49500|  33000| 3300 3300 3300 32300 3300 3300 3300 3300 3300 3300
UKUPNO 1228657| 939.605| 125075 125075 125075 125075| 125075| 125075| 47,289| 47,289| 47,289 47,289

ODO - Okvirna direktiva o otpadu

DD - Direktiva o deponijama
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Pored investicionih tros§kova, sprovodenje mera u oblasti upravljanja otpadom zahteva
1 druge troSkove — operativne 1 administrativne troSkove. Operativni troSkovi se odnose na
funkcionisanje i odrzavanje sistema za sakupljanje i tretman otpada, deponovanje, reciklazu i
ostale aktivnosti u ovom sektoru. Administrativni troskovi se odnose na troskove jacanja
administrativnih kapaciteta (na primer, zaposljavanje novog osoblja).

Za Direktivu o deponijama procenjuje se da ¢e biti potrebno pokriti oko 5.520 miliona
evra operativnih troskova tokom perioda 2021-2049, kroz tarife za upravljanje otpadom.
Veoma je bitno da se omoguci potpuni povracaj operativnih tro§kova kroz tarife koje placaju
korisnici. Analiza dostupnosti (priustivosti) je pokazala da, iako ¢e tarife morati znacajno da
porastu, celokupni teret ostaje ispod nivoa maksimalne dostupnosti, $to znaci da je predlozeni
plan realizacije odrziv. Medutim, dalje ubrzavanje procesa investiranja u cilju potpune
uskladenosti sa zahtevima Direktive (npr. zbog skracenja perioda realizacije) nije moguce, jer
Ce tarife za stanovniS$tvo u oblasti upravljanja otpadom u tom slu¢aju morati da budu vece od
maksimalno prihvatljivih tarifa.®

Jedna od potencijalnih struktura finansiranja projekata u oblasti upravljanja otpadom je
data za Direktivu o deponijama. Ocekuje se da ¢e kada su u pitanju mere predvidene ovom
direktivom privatni sektor pokriti oko 43% neophodnih investicija, EU oko 16% i donatori 1%,
dok se o¢ekuje da ¢e nacionalni doprinos dosti¢i 40%, ukljucujuéi i potencijalne zajmove Cije
je ucesce predvideno u iznosu do 26% od ukupnog iznosa investicionih troSkova. Ako se
posmatra raspodela izvora finansiranja u okviru dela investicija koje padaju na javni sektor, od
EU se ocekuje da pokrije oko 28% investicionih potreba, od donatora 2%, dok se od
nacionalnog doprinosa oc¢ekuje da dostigne 70%, ukljuujuéi zaymove. Struktura finansiranja
po godinama u skladu sa ovim pristupom je i prikazana u prethodnoj tabeli.

7.2.2.2. Mogudi izvori finansiranja

TroSkove za sprovodenjem mera koje imaju za cilj ispunjavanje zahteva relevantnih
direktiva u oblasti otpada ¢e snositi 1 javni 1 privatni sektor.

Za uspeSnu implementaciju mera od izuzetne je vaznosti optimalna apsorpcija
raspolozivih sredstava iz razliCitith programa. U sustini, da bi se ispunili zahtevi razli¢itih
Direktiva o otpadu u Republici Srbiji poZeljno je da se koristi kombinacija domacih 1 stranih
izvora finansiranja:

1) nacionalni javni fondovi, odnosno budzeti — drzavni, pokrajinski i lokalni;

2) EU fondovi (IPA i drugi fondovi);

3) bilateralni grantovi;

4) zajmovi medunarodnih finansijskih institucija i poslovnih banaka.

Glavni domaci izvor finansiranja zastite zivotne sredine je budzet Republike Srbije, a
raspodela sredstava zavisi od mogucnosti bilansa budzeta. Ostali izvori ukljuuju opstinske
budzete, prihode od naknada i taksi, kao i fondove komercijalnog sektora.

Ekonomski instrumenti koji se primenjuju u Republici Srbiji obuhvataju naknade i
takse, kao 1 podsticaje i subvencije. Naknade su jedan od ekoloskih ekonomskih instrumenata,
¢iji je cilj da promovisSe smanjenje pritisaka na zivotnu sredinu primenom principa ,,zagadivac
pla¢a” i ,korisnik placa”. Prema poslednjim raspolozivim podacima za 2020. godinu, ukupni
prihodi od naknada koje se odnose na zastitu zivotne sredine u ovoj godini su iznosili 7,74
milijardi dinara, ili 0,14% BDP-a. Najvec¢e uce$¢e imaju naknade za SOz, NO2, Cestice i
deponovani otpad, naknade za proizvode koji njihovim korisé¢enjem postaju otpad i posebne
naknade za zaStitu i unapredenje zivotne sredine.

Investicije iz privrednih sektora su u 2020. godini iznosile 3,62 milijardi dinara,
odnosno 0,07% BDP-a. U odnosu na ukupna sredstva, najvece uceS¢e imaju energetika i

5 Ukupno udesée izdataka za usluge sakupljanja i tretmana otpada u dohotku domacinstava ne bi trebalo da prede
1,5%. Maksimalno prihvatljive tarife za stanovni$tvo bi trebalo da budu projektovane u skladu sa tim
ogranicenjem.
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rudarstvo sa 85,9%.% Prema dostupnim podacima mogu se analizirati ukupne investicije, ali ne
1 struktura izvora ovih sredstava. To zna¢i da nema potpunih podataka koliko je uloZeno iz
budZeta, niti iz sopstvenih prihoda, kredita, donacija ili drugih izvora.

Dodeljeni podsticaji i subvencije u 2020. godini iznosili su 4,79 milijardi dinara,
odnosno 0,09% BDP-a. Najvece ucesce u strukturi ovih sredstava imaju podsticaji za ponovnu
upotrebu i koriS¢enje otpada u iznosu od 79,9%."

Strani izvori finansiranja obuhvataju grantove i zajmove medunarodnih finansijskih
institucija, EU i bilateralnih donatora. U 2020. godini najveci donatori ili zajmodavci za sektor
,Zastita Zivotne sredine” su EU sa 4,9 milijarde dinara i Savezna Republika Nemacka sa 1,4
milijardi dinara i Kraljevina Svedska sa 325 miliona dinara, a za sektor ,Vodosnabdevanje i
sanacija otpada” je Savezna Republika Nemacka sa 872 miliona dinara i Svajcarska sa 90
miliona dinara.

Privatni sektor ¢e snositi troskove mera kako je to identifikovano u direktivama
relevantnim za otpad. Uprkos ogranicenom pristupu pristupacnim finansijama, nekoliko
programa podrzava ulaganja u privatni sektor u Republici Srbiji, koji iako nisu fokusirani
ukljucuju ulaganja za reSavanje problema zastite zivotne sredine. Naime, finansijska sredstva
za privatni sektor su:

1) komercijalne banke i mikrofinansijske institucije;

2) podrska drzave preko Razvojne agencije Srbije® i Fonda za razvoj Republike
Srbije® i ministarstva nadleZnog za privredu;

3) drugi izvori (uglavnom nacionalni i medunarodni programi podrske kao §to je
Fond za inovacionu delatnost?©).

Ostali donatori pruzaju podrsku privatnom sektoru su GIZ, UNDP, UNIDO, Kraljevina
Norveska itd. koja se odnosi na unapredenje konkurentnosti, lokalni i regionalni razvoj, razvoj
klastera itd.

U EU, drZzavna pomo¢ se odnosi na javnu finansijsku podrSsku odredene privatne
kompanije ili kompanija koje mogu narusiti konkurenciju i uticati na trgovinu izmedu drzava
¢lanica. Drzavna pomoc je stoga generalno zabranjena, iako se mogu napraviti izuzeci kako bi
se osigurala dobro funkcioniSuca i pravedna ekonomija. Pravila EU o drzavnoj pomo¢i takode
se primenjuju na finansiranje u okviru IPA. Grantovi koji se daju pojedincima ili su otvoreni
za sve privatne kompanije u datoj zemlji ne racunaju se kao drzavna pomoc.

U Republici Srbiji Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i (,,Sluzbeni glasnik RS, broj
73/19) regulisana je kontrola drZzavne pomo¢i radi zastite trziSne konkurencije. Davalac
drzavne pomo¢i je, prema ovom zakonu, nadlezni organ Republike Srbije, autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, odnosno pravno lice koje upravlja i/ili raspolaze
javnim sredstvima i dodeljuje drzavnu pomo¢ u bilo kom obliku. Nasuprot tome, korisnik
drzavne pomo¢i je ucesnik na trziStu, odnosno svako pravno i fizicko lice koje obavlja
privrednu delatnost, odnosno delatnost proizvodnje ili prometa dobara ili pruzanja usluga na
trzistu 1 kome se drzavna pomo¢ dodeljuje u bilo kom obliku.

Pomo¢ male vrednosti je pomo¢ koja ne uti¢e znacajno na narusSavanje konkurencije na
trziStu i trgovini izmedu Republike Srbije i drzava ¢lanica EU. Odluku o opravdanosti dodele
donosi davalac pomo¢i male vrednosti, koji o dodeljenoj pomo¢i obaveStava Komisiju za
kontrolu drzavne pomoci.

S obzirom na pristup izvorima finansiranja, polozaj malih i srednjih preduzeca je
poboljsan poslednjih godina funkcionisanjem Razvojne agencije Srbije 1 Fonda za razvoj

® Agencija za zaStitu Zivotne sredine (2021). Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2020.
" Agencija za zastitu Zivotne sredine (2019). Izvestaj o stanju zivotne sredine u Republici Srbiji za 2020.
8 https://ras.gov.rs/

9 https://fondzarazvoj.gov.rs/

10 http://www.inovacionifond.rs/
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Republike Srbije. Ove institucije pruzaju finansijsku pomo¢ pocetnicima, preduzetnicima i
malim i srednjim preduzeéima kroz kreditne linije po povoljnim kamatnim stopama ili
garancijama.

Jedan od nacina finansiranja mera za upravljanje otpadom moze biti i javno-privatno
partnerstvo (JPP). Privatni sektor moze biti sustinski izvor finansiranja kapitalnih investicija i
transfera tehni¢kog i1 operativnog znanja. Kroz aranzman javno-privatnog partnerstva, privatni
sektor se moze ukljuciti u komunalni sektor JKP i realizaciju kapitalnih investicija u sektor
upravljanja muljem i otpadom.

Prema Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, to je dugoro¢na saradnja
izmedu javnih i privatnih partnera zbog obezbedenja finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije,
upravljanja ili odrzavanja infrastrukture ili drugih objekata od javnog znacaja i pruzanja usluga
od javnog znacaja koje mogu biti uspostavljene ugovorno ili institucionalno i koncesijama.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama je uveo red u ovu oblast i objasnio
1 razjasnio mnoga nejasna pitanja kada su projekti JPP poceli u Republici Srbiji. Medutim, pri
ukljucivanju privatnog sektora vazno je izabrati opcije koje ¢e motivisati privatne partnere, ali
javni sektor treba uvek da bude svestan svojih ciljeva i interesa. Dakle, pre donosenja bilo
kakve odluke, javni partner mora da definiSe $ta Zeli da dobije od privatnog partnera: tehni¢ko
1 menadzersko znanje i strucnost; ukljuc¢ivanje novih tehnologija; ulaganja u objekte 1
infrastrukturu ili bilo koju kombinaciju prethodno navedenih pitanja.

Prednosti JPP su realizacija zahtevnih projekata kojima bi bilo tesko upravljati ili
finansirati iz javnih izvora, podela rizika sa privatnim partnerom, predvidljivost ukupnih
investicija i/ili operativnih troSkova. Nedostaci JPP su slozena i skupa priprema projekta,
komplikovana procedura usvajanja projekta i ve¢i troSak projekta.

Precizna struktura finansiranja, odnosno izvori finansiranja ¢e biti definisani u
zavisnosti od konkretnog projekta. Svaki projekat ¢e imati svoju konstrukciju finansiranja koja
¢e biti definisana posle izradenih studija opravdanosti.

U Akcionom planu za sprovodenje Programa, potrebna finansijska sredstva ¢e, prema
izvorima finansiranja, biti prikazana po godinama za svaku meru.

7.3. Analiza efekata mera

Efekti implementacije direktiva o otpadu se ogledaju u koristima koje nastaju zbog
poboljsanja kvaliteta Zivotne sredine, poboljSanja zdravlja stanovniStva i smanjivanja troSkova
za zdravstvene usluge, porasta trziSne vrednosti zemljista i drugih drustveno-ekonomskih
koristi.

Glavne koristi od implementacije direktiva o otpadu su:

* Manje zagadenje podzemnih i povrsSinskih voda usled curenja nezasti¢enih deponija
1, kao rezultat toga, manji rizici od kontaminacije vodonosnih slojeva podzemnih i povrSinskih
voda, odnosno smanjen rizik od kontaminacije vode za pice;

* Manji zdravstveni rizici i rizici od eksplozija kao i manji uticaj na globalno zagrevanje
posto se emisije metana sa deponija sakupljaju i koriste za proizvodnju energije (ekonomske
koristi). Postoje¢e deponije se nadograduju ili zatvaraju u skladu sa posebnim standardima.
Nelegalne deponije se takode zatvaraju u skladu sa propisima;

« Koristi za ekosisteme i druge resurse Zivotne sredine. Stetne emisije (nastale
aktivnostima u oblasti upravljanja otpadom) u vazduh, vodu i zemljiSte se smanjuju, dok je
povrat energije povecan,
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» Povecana efikasnost u koriS¢enju materijala 1 smanjena proizvodnja (ekstrakcija)
primarnih resursa kao rezultat viSeg nivoa reciklaze. Ovo je rezultat primene Direktive o
ambalaZi i ambalaznom otpadu kao 1 dostizanja ciljeva iz Direktive o deponijama;

» Manji troskovi prikupljanja, tretmana i odlaganja otpada, jer ¢e se generisati manje
otpada;

* Bolje upravljanje i pracenje tokova otpada kroz primenu Okvirne direktive o otpadu,

» Zagadenje vazduha, zemljiSta i vode (Cestice, dioksini, teSki metali iz kanalizacionog

* Smanjenje respiratornih bolesti 1 ostalih rizika po zdravlje lokalnog stanovnistva od
zagadenog vazduha i kontaminiranog zemljista (ekonomske koristi zbog smanjenja troskova
lecenja stanovniStva).

Drustveno-ekonomske koristi se ogledaju i u sledec¢em:

» Porast zaposlenosti u eko-industriji kroz povecanje investicija i razvijeniju
infrastrukturu ($to je dalje povezano sa ve¢im obimom radnih aktivnosti i aktivnostima na
odrZavanju). Sektori poput gradevinarstva i obezbedivanja kapitalnih dobara ¢e takode imati
koristi, jer traznja koju zahtevaju aktivnosti eko-industrije nuzno zahteva inpute iz ovih sektora;

* Eko-efikasnost industrije ¢e se povecati sa uvodenjem novih procesa, dok postojece
aktivnosti, tamo gde je to relevantno, postaju odrzivije — to ¢e dovesti do smanjenja intenziteta
upotrebe resursa u proizvodnim procesima, odnosno mogu se ocekivati poboljSanja u
kori$éenju energije i vode po jedinici BDP-a ili po jedinici dodate vrednosti (odnosno i na
nacionalnom i na sektorskom nivou). Takode, sa sve ve¢om zastupljeno$¢u ponovne upotrebe,
prakse reciklaze i politike cena koje u prvi plan isti¢u ekoloske proizvode, moze se ocekivati i
smanjenje koli¢ine upotrebe primarnih sirovina u procesu proizvodnje. Iz postojecih
statistickih podataka jasno je da eko-efikasnost mnogih industrija u Republici Srbiji daleko
zaostaje od onih u mnogim drzavama ¢lanicama EU,

» Poboljsanje cko-efikasnosti ¢e nesumnjivo uticati U pozitivnom smislu na
konkurentnost mnogih preduzeca u Republici Srbiji i olaksati im ulazak i opstanak na
konkurentnom trzistu EU. Ovo ne samo da ¢e podrzati ekonomski rast i razvoj, ve¢ ¢e takode
imati pozitivan uticaj na zaposljavanje i uravnotezenje nacionalnog platnog bilansa;

* Pored prethodno navedenog, ocigledno ¢e do¢i do nekih pozitivnih pomaka u razvoju
organizacionih kultura preduze¢a koje mogu dovesti do odredenih ekonomskih koristi i
izbegnutih troskova;

* Smanjenje intenziteta zagadenja u proizvodnim procesima — moglo bi se oc¢ekivati
smanjenje koli¢ine zagadujuc¢ih materija (npr. CO2, NOx, COx, ispustanja opasnih materija u
vodu, otpad koji nastaje) povezanih sa jedinicom BDP-a ili dodatom vrednos$c¢u privrede u
celini i pojedinim sektorima posebno. Kao i kod intenziteta upotrebe resursa, intenziteti
zagadenja po jedinici proizvoda su veci u Republici Srbiji nego u vecini drzava c¢lanica EU.
Primena direktiva EU u sektoru upravljanja otpadom ¢e dovesti do drustvenih koristi koje
proizilaze iz koristi za zdravlje ljudi. Manje je jasno da li ¢e upotreba energije, koris¢enje
prirodnih resursa i nivoi zagadenja po glavi stanovnika porasti ili se smanjiti. Jasno je da bi
intenzitet za datu potro$nju opao, ali ¢e to biti delimi¢no (ako ne i u potpunosti) nadoknadeno
promenama u obrascima potrosnje.

Ekonomske koristi primene direktiva EU o otpadu ¢e imati znacajan efekat na
zaposlenost kao jedan od najvaznijih makroekonomskih indikatora. Reciklaza i ponovna
upotreba materijala koji su ranije zavrSavali na otpadu ¢e dovesti do smanjenja traznje za
primarnom proizvodnjom koja ¢e, u meri u kojoj su se ti materijali ranije uvozili, stimulisati
povecanje lokalne konkurentnosti. To ¢e dalje stvoriti moguénosti za zapoSljavanje, povezane
sa prikupljanjem i reciklazom sekundarnih materijala. Sprovodenje Programa ce stvoriti i
prilike za zapoSljavanje neformalnih sakupljaca, Sto ¢e uticati na njihov Zivotni standard.
Takode, podsticanje upotrebe najboljih dostupnih tehnika u industriji zbog usaglasavanja sa
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direktivama stimuliSe lokalna tehnoloSka trZiSta koja zauzvrat imaju potencijal da dugoro¢no
povecaju zaposlenost 1 konkurentnost.

U narednoj tabeli je prikazan potencijalni porast zaposlenosti koji nastaje kao rezultat
primene Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji.
Tabela 7.10. Promena zaposlenosti (2022-2032.)

Procenat . — .. | Proseéna Broj
Ukupne . e .. | Deo investicija koji .
. . . investicija koji o bruto zaposlenih
Investicije generise generise zaposlenost R ukupno
Ll o &Y, zaposlenost i G (evri) | (2022-2032.)
Scenario 939,605 16,50% 155,035 765 202.660
minimalan
Scenario 939,605 34,80% 326,983 765 427.428
maksimalan

Makroekonomska analiza pokazuje da uskladivanje sa direktivama EU o otpadu u
skladu sa ovim programom moze da generiSe zaposlenost u periodu 2022-2031. godina u
rasponu od 202.660 do 427.428 zaposlenih. Veoma je bitno naglasiti da prikazani brojevi
zaposlenih ne podrazumevaju broj novozaposlenih, ve¢ broj radnih mesta koji ¢e biti kreiran.
Drugim rec¢ima, to znaci da ¢e pored zaposljavanja novih radnika biti prisutna i preraspodela
zaposlenih izmedu sektora. Na primer, dok povecanje reciklaze dovodi do porasta
zapoS$ljavanja, u proizvodnji primarnih materijala ¢e do¢i do smanjenja zaposlenosti Sto ¢e dalje
dovesti do preraspodele zaposlenih izmedu ovih sektora. Neto zaposlenost ¢e u krajnjem
slucaju sigurno biti pozitivna, jer Republika Srbija ima i znac¢ajan uvoz primarnih sirovina, tako
da ¢e smanjenje zaposlenosti u proizvodnji primarnih materijala biti manje od porasta
zaposlenosti povezanih sa aktivnostima prikupljanja, obrade i proizvodnje sekundarnih
materijala. Smanjenje uvoza primarnih materijala ¢e imati pozitivan uticaj i na platni bilans
Republike Srhije.

Na osnovu navedene promene broja zaposlenih, potencijalni javni prihodi po osnovu
poreza i doprinosa na zarade ¢e se povecati u navedenom periodu u intervalu od 4.263.458 do
8.992.021 evra.

Usaglasavanje sa direktivama o otpadu ¢e dovesti do smanjenja generisanih koli¢ina
otpada, Sto ¢e dalje imati Sire ekonomske koristi u smislu smanjenja zahteva za dodatnim
kapacitetima za njegovo odlaganje. Primena navedenih direktiva smanjuje potrebu za
povecavanjem kapaciteta deponija Sto stvara dodatne ekonomske koristi zbog profitabilnijeg
koriS¢enja zemljista. Pored toga, zatvaranje nesanitarnih i divljih deponija ¢e dovesti do porasta
vrednosti zemljiSta. Sprovedena ekonomska analiza pokazuje da ¢e vrednost zemljiSta u
Republici Srbiji koje se nalazi u blizini nesanitarnih deponija koje su predvidene za zatvaranje
u periodu 2022-2031. godine porasti ukupno za 1.477.500 evra (nediskontovana vrednost).

Pored povecanja vrednosti zemljiSta, smanjenje potrebe za dodatnim kapacitetima bi
moglo dovesti do znacajnih usteda i u investicionim troskovima za izgradnju postrojenja za
tretman otpada.

Smanjenje bolesti 1 ostalih rizika po zdravlje lokalnog stanovnistva od zagadenog
vazduha i kontaminiranog zemljista stvara ekonomske koristi zbog smanjenja troskova lecenja
stanovnistva. Ekonomska analiza pokazuje da ukupne potencijalne ekonomske ustede po ovom
osnovu iznose 39.404.246 evra (nediskontovana vrednost).

Ekonomske ustede nastaju i po osnovu smanjenja emisije CO2. Ove koristi se ogledaju
kako kroz smanjenje Stete koja nastaje za zivotnu sredinu zbog emisije gasova, tako i1 kroz
povecanje potencijalne konkurentske prednosti industrije zbog smanjenja ugljeni¢nog otiska u
krajnjem proizvodu tokom procesa proizvodnje. Izracunate ekonomske koristi koje nastaju
sprovodenjem ovog programa u periodu 2022-2031. godina iznose ukupno 1.107.467.881 evra
(nediskontovana vrednost).
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Ukupne ekonomske koristi (nediskontovane i diskontovane vrednosti pri diskontnoj
stopi od 5%) koje se mogu novc¢ano izraziti i koje ¢e nastati primenom ovog programa u periodu
2022-2031. su date u narednoj tabeli.

Tabela 7.11. Ukupne ekonomske koristi 2022-2031. (u evrima, konstantne cene iz 2021.
godine)

PPV Nediskontovane Diskontovane

Koristi i troskovi . .

vrednosti vrednosti
Promena vrednosti zemljiSta 1.477.500 1.140.886
Ustede na zdravstvenim troSkovima 39.404.246 29.637.921
Ustede po osnovu smanjenja emisije CO» 1.107.467.881 831.014.855
Ukupne ekonomske koristi 1.148.349.627 861.793.662
Ukupne investicije 939.605.144 759.970.119
Odnos koristi/trosSkovi 1,13

Ekonomska analiza je pokazala da implementacija direktiva EU o otpadu u Srbiji u
periodu 2022-2031. godina generiSe vece ekonomske koristi od troSkova. Odnos izmedu
ekonomskih koristi i troSkova iznosi 1,13 (racunato prema diskontovanim vrednostima). Pored
ekonomskih koristi koje se mogu novc€ano izraziti, implementacija navedenih direktiva ¢e imati
pozitivan neto uticaj na zaposlenost (koja ¢e se promeniti u rasponu od 202.600 do 427.428
radnih mesta). Ostali efekti obuhvataju potencijalno povecanje javnih prihoda po osnovu
poreza i doprinosa na zarade koje ¢e se povecati u navedenom periodu u intervalu od 4.263.458
do 8.992.021 evra, kao i1 povecanje konkurentnosti domacih preduzeca i pozitivan uticaj na
uravnotezenje spoljnotrgovinskog bilansa zemlje.

8. ORGANIZACIJA UPRAVLJANJA OTPADOM

Program ureduje upravljanje razlicitim vrstama otpada na teritoriji Republike Srbije,
od nastanka do konac¢nog odlaganja, sa osnovnim ciljem uspostavljanja sveobuhvatnog sistema
upravljanja otpadom koji ¢e biti organizovan u skladu sa nacionalnim i EU zahtevima i
standardima.

Sistem upravljanja otpadom bice organizovan integralno, uz sve ucesnike u sistemu na
nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou, u skladu sa nadleznostima.

Sistem upravljanja otpadom u Republici Srbiji je decentralizovan, dok je Ministarstvo
imenovani nacionalni organ za sveukupno uspostavljanje politike upravljanja otpadom,
strateSkog, pravnog okvira (transpozicija) 1 regulatornog okvira Direktive; Nadleznosti nad
izdavanjem dozvola su podeljene izmedu nacionalnog nivoa (Ministarstvo), pokrajinskog (AP
Vojvodina) i lokalnih (LSU) organa; informacioni sistem za upravljanje otpadom (monitoring
1 izveStavanje) je u nadleznosti Agencije za zaStitu Zivotne sredine, dok su nadleznosti za
nadzor 1 kontrolu sprovodenja takode podeljene vertikalno, uklju¢ujuci: Ministarstvo (Sektor
za nadzor 1 predostroznost u Zivotnoj sredini), Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu
zivotne sredine (Sektor za inspekcijske poslove) 1 lokalne samouprave (inspekcija zastite
zivotne sredine). Vertikalna podela nadleznosti za izdavanje dozvola kontrolu vr$i na
geografskoj osnovi, a delegiranje nadleznosti uzima u obzir vrste aktivnosti/otpada.

U skladu sa propisima, regionalni pristup upravljanju otpadom podrazumeva da dve ili
viSe jedinica lokalne samouprave donose plan upravljanja otpadom kojim se definiSu
zajednicki ciljevi u upravljanju otpadom. Priprema 1 donoSenje regionalnog plana upravljanja
otpadom ureduje se sporazumom skupstina jedinica lokalne samouprave. Regionalni plan
upravljanja otpadom odobrava Ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine na
Sv0joj teritoriji.
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Funkcija organizovanja upravljanja komunalnim otpadom moZze se pripisati
odgovornosti javnog sektora, a prema Zakonu o upravljanju otpadom, ¢lan 20, to je nadleZnost
jedinice lokalne samouprave. Dok je upravljanje otpadom iz industrije i komercijalnih
aktivnosti odgovornost proizvodaca i subjekata koji se bave ekonomskim aktivnostima, javne
vlasti utvrduju sustinske zahteve koji se odnose na sigurnost radnika, zaStitu zivotne sredine i
zdravlja ljudi od zagadenja nastalog upravljanjem otpadom. Svaki privredni subjekat i organ
javne vlasti, u skladu sa ovim zahtevima, mogu odabrati najprikladnije nacine ili sredstva
upravljanja otpadom.

Jedan od najvaznijih aspekata je princip odgovornosti proizvodaca za uticaj proizvoda
na zivotnu sredinu, jer proizvoda¢ ima najveci uticaj na formiranje tog efekta prilikom
donosenja vaznih odluka u fazama dizajniranja i proizvodnje proizvoda. Medutim, i potrosaci
igraju veliku ulogu u sistemima upravljanja otpadom. Potrebno je analizirati celokupni zivotni
ciklus proizvoda i glavne ucesnike, proizvodafa i potroSaca, prilikom razvoja sistema
upravljanja otpadom za pojedine vrste otpada.

Drugi vazan aspekt je osiguranje finansijske odrzivosti sistema. Troskove upravljanja
otpadom u skladu sa principom ,,zagadiva¢ placa“ snosi vlasnik otpada i / ili proizvodac ili
uvoznik materijala i predmeta koji kasnije postaju otpad.

Nacionalni nivo obezbeduje smernice za uvodenje meduopstinskih sporazuma o
saradnji na osnovu iskustava ve¢ operativnih regiona u Republici Srbiji. Na osnovu
dosadasnjeg iskustva, rano uvodenje stru¢ne pomoc¢i regionalnim kompanijama za upravljanje
otpadom, pre nego Sto kompanija pocne da pruza javni servis, je neophodno za uspeSno
uspostavljanje struktura za regionalno upravljanje otpadom.

Nivo neophodnih promena u institucijama u Republici Srbiji tokom relativno kratkog
vremena, se prepoznaje kao jedan od najvecih izazova za uspes$nu primenu Direktiva koje se
odnose na upravljanje otpadom.

Primena modernih standarda upravljanja otpadom zahteva znac¢ajno visi nivo tehnickih,
administrativnih i rukovode¢ih sposobnosti svih subjekata ukljucenih u integrisani sistem
upravljanja otpadom. Bez njih, kapitalni 1 operativni troSkovi mogu narasti izvan nivoa
prihvatljivog za gradane Republike Srbije.

Saradnja izmedu javnog i privatnog sektora na polju razvoja i upravljanja uslugama
upravljanja otpadom je ve¢ uspostavljena u Republici Srbiji. Vece ucesce privatnih kompanija
je verovatnije ukoliko sektor zahteva viSe standarde ili vecu efikasnost. Finansiranje investicija
preko javno-privatnog partnerstva, posebno je moguce za izgradnju regionalnih skladista,
postrojenja za fiziCko-hemijski tretman 1 spaljivanje opasnog otpada. Specijalizovani pruzaoci
usluga mogu doneti tehnologiju, stru¢nost i efikasnost kojima ne raspolazu postojeca javna
komunalna preduzeca. Jedna od najvecih koristi moze biti prevazilazenje postojecih prepreka
za reformu institucija koje obezbeduju javne usluge.

8.1. Javni sektor

U oblasti upravljanja otpadom, javni sektor generalno vr$i regulatornu i kontrolnu
funkciju. Medutim, jedinice lokalne samouprave takode moraju da obezbede organizaciju i
sprovodenje upravljanja komunalnim otpadom, odnosno da organizuju sistem upravljanja
komunalnim otpadom na svojoj teritoriji.

Republicki nivo

Organi drZzavne uprave, prvenstveno Ministarstvo, zaduzeni su za usaglasavanje sa EU
standardima i vode taj proces kroz transponovanje pravnih tekovina EU u nacionalne propise,
razvoj nacionalne politike i njeno sprovodenje. Okvir strateSkog planiranja Ministarstvo
usaglasava nacionalne izvore i institucionalne kapacitete sa medunarodnom pomoc¢i kao
podrska lokalnim vlastima i u saradnji sa drugim drzavnim institucijama kao $to su ministarstvo
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nadlezno za poslove finansija i ministarstvo nadlezno za poslove evropskih integracija.
Efektivno i efikasno upravljanje otpadom zavisi od adekvatne raspodele odgovornosti,
nadleZnosti 1 prihoda izmedu centralne, regionalne i lokalne uprave.

Koordinacija meduinstitucionalne saradnje je, takode, aktivnost Ministarstva.
Integrisane usluge za upravljanje otpadom se bave razli¢itim tokovima otpada (medicinskim,
poljoprivrednim, muljem od otpadnih voda, opasnim otpadom iz domacdinstva i sli¢no) u
nadleznosti nekoliko institucija na svakom nivou.

Pokrajinski nivo

Na nivou autonomne pokrajine, nadlezni sekretarijat obavlja sve delegirane nadleznosti
Ministarstva na svojoj teritoriji.

Regionalni nivo

Regionalni pristup upravljanju otpadom ukljucuje uspostavljanje saradnje i grupisanja
lokalnih samouprava u regione radi uspostavljanja odrZivog sistema upravljanja otpadom 1
racionalizacije troskova implementacije. Za promovisanje regionalnog pristupa, postojeci
politicki, pravni i administrativni okvir koji usmerava rad organa lokalne samouprave treba da
obezbedi postojanje adekvatne osnove za meduopstinsku saradnju, kao i dovoljne kapacitete
za razvoj 1 sprovodenje politika upravljanja otpadom. Nadlezno ministarstvo sa republickog
nivoa ima zadatak da podrzava regionalni sistem upravljanja otpadom.

Uspostavljanje regionalnih entiteta za podrSku sistemima upravljanja otpadom
funkcionisace pravilno samo ako se budu postovali meduopstinski sporazumi.

Lokalni nivo

Jedinice lokalne samouprave su glavni subjekt koji organizuje upravljanje komunalnim
otpadom stvorenim na odredenoj teritoriji. Oni su odgovorni za uredenje, razvoj i
administraciju sistema za upravljanje komunalnim otpadom na svojim teritorijama. Lokalna
samouprava odobrava lokalni plan upravljanja otpadom i druge propise o upravljanju
komunalnim otpadom koji ureduju sistem upravljanja komunalnim otpadom. Pravila su
obavezujuca za sva fizicka i pravna lica koja se nalaze na teritoriji opstine, i za druga lica koja
ucestvuju u relevantnim aktivnostima. Primena odredbi i zahteva mora osigurati racionalno
upravljanje komunalnim otpadom, pravilno izvrSavanje javnih poslova upravljanja i
finansijskih obaveza.

Svi vlasnici otpada moraju da nadoknade troskove upravljanja otpadom i da se
pridrzavaju utvrdenih zahteva za upravljanje otpadom, a svim otpadom mora se upravljati u
skladu sa zakonom. Visok prioritet u narednom periodu bi¢e dat upravljanju komunalnim
otpadom, koji predstavlja veliki udeo u ukupnom otpadu. TroSkovi zbrinjavanja otpada iz
domacdinstava ne bi trebalo da predu 1%?!! prose¢nog porodi¢nog dohotka. Socijalna politika
mora se sprovoditi kroz socijalne programe, koje podrzavaju kompanije za upravljanje
otpadom.

Glavni zadatak jedinica lokalne samouprave je da ponude javnu uslugu upravljanja
(sakupljanja, prevoza i tretmana) komunalnog otpada svim stanovnicima i privrednim
subjektima (preduze¢ima, institucijama i organizacijama) kako bi se osiguralo da usluga
ispunjava tehnic¢ko-ekonomske, higijenske i uslove zastite zivotne sredine, da bude pogodna i
dostupna korisnicima.

Za sprovodenje mera predvidenih Programom svaki nivo institucija mora imati opste
vestine u oblastima kao $to su strateSko planiranje, finansijsko upravljanje, nabavke,
implementacija projekata, pracenje i kontrola. Za razvoj lokalnih sluzbi za tretman otpada i za
sprovodenje velikih projekata, lokalne vlasti duzne su da unaprede vestine za obezbedivanje
savremenih standarda koji se odnose na sakupljanje i dostavljanje podataka, analizu sastava i

11 Maksimalna cenovna pristupa¢nost za domacinstva koja je neophodna za pokrice OPEX tro$kova u podsektoru otpada
definisana je na 1% prose¢nog dohotka domacinstva.
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stvaranja otpada, modeliranje buducih promena, specifikaciju neophodne opreme, nadzor,
procenu i reviziju internih i spoljnih ugovora.

Kada se traze moguénosti za saradnju sa privatnim sektorom (u slu¢ajevima kada
sopstveni resursi ili iskustvo i stru¢nost nisu dovoljni), ali se ne namerava u potpunosti odustati
od nadzora javnog sektora nad pruzenim uslugama, javni sektor ima dve dodatne alternative za
organizovanje upravljanja otpadom:

1. ugovaranje javno-privatnog partnerstva — za dobijanje potrebnih resursa iz
privatnog sektora na osnovu ugovora (direktno ili preko subjekta koji kontroliSe lokalna
samouprava), npr. koncesija i drugi ugovori;

2. institucionalno javno-privatno partnerstvo — osnivanje zajednickog
preduzeca, zajedno sa privatnim investitorom, direktno ili preko subjekta koji kontrolisSe
lokalna samouprava.

Preporucuje se da institucije lokalne samuprave za upravljanje komunalnim otpadom
osnuju regionalna preduzeca, prenesu svoje funkcije samouprave u oblasti upravljanja
otpadom, ali da osiguraju stalnu kontrolu nad funkcijama koje vr$e preko organa upravljanja.
Pruzanje komunalnih usluga upravljanja otpadom i izgradnja i rad potrebne infrastrukture
trebalo bi da budu obezbedeni u postupcima javnih nabavki, ugovornim ili institucionalnim
javno-privatnim partnerstvom.

8.2. Obveznici u skladu sa zakonom

Odgovornost za upravljanje ostalim otpadom iz industrije i komercijalne delatnosti
snosi privatni sektor.

Upravljanje drugim otpadom iz industrije i komercijalnih aktivnosti obuhvata
organizacione i tehni¢ke mere koje sprovode operateri koji su ukljuceni u Stvaranje,
sakupljanje, transport i tretman otpada. To izmedu ostalog obuhvata kompanije/industrije koje
imaju integrisanu dozvolu za sprecavanje i kontrolu zagadivanja, ili ucestvuju u sistemu
trgovine emisijama, ali i privredni subjekti koji su aktivni u upravljanju otpadom,
uspostavljajuci procedure u skladu sa nacioanlnim zakonodavstvom o otpadu. Relevantnim
tokovima otpada se ne upravlja nuzno u sistemima upravljanja komunalnim otpadom koje
organizuju jedinice lokalne samouprave (javni sektor).

Otpad iz industrije i trgovine ukljucuje i neopasan i opasan otpad, i moze sadrzati Sirok
spektar razlicitih vrsta otpada, kao Sto su biorazgradivi otpad, otpad od gradenja i rusenja,
medicinski i farmaceutski otpad, mulj i drugi otpad. Upravljanje ostalim otpadom iz industrije
1 komercijalnih aktivnosti ureduje se na drzavnom nivou ekoloskim i drugim normativnim
dokumentima, propisima o upravljanju posebnim tokovima otpada, dozvolama izdatim za
odredene aktivnosti i radom postrojenja. Obaveza je ekonomskih operatera da obezbede da se
drugim otpadom iz industrije i komercijalnih aktivnosti adekvatno upravlja i da se upravljanje
vrsi u skladu sa zahtevima 1 principima opsteg sistema upravljanja otpadom.

Za sakupljanje, sortiranje, pakovanje, obelezavanje, obracunavanje, skladistenje i
transport otpada iz industrije i trgovine odgovorni su vlasnici otpada i/ili rukovaoci u skladu sa
principom ,,zagadivac placa”. Vlasnik otpada mora pokriti sve troSkove upravljanja otpadom,
osim onih troSkova pokrivenih produzenom odgovornoséu proizvodaca koji su utvrdeni za
odredeni otpad/materijale (poput ambalaze).

Upravljanje otpadom iz industrije i komercijale treba da organizuje preduzece u skladu
sa postupkom utvrdenim u dozvolama za rad postrojenja. Takode e se uzeti u obzir prioriteti
pravilnog upravljanja otpadom, ukljucuju¢i sve moguce i ekonomski opravdane mere za
smanjenje otpada, pripremu akcionih planova zastite zivotne sredine, uvodenje principa Cistije
proizvodnje i tehnologija koje proizvode manje otpada.
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Preduzeca koja nisu u obavezi pribavljanja dozvole za svoje aktivnosti ili rad opreme
za organizovanje upravljanja otpadom iz industrije 1 komercijalnih aktivnosti takode moraju da
se pridrzavaju prioritetnog redosleda sprec¢avanja i upravljanja otpadom (po potrebi) u skladu
sa zahtevima zastite zivotne sredine i drugih zakonskih propisa.

Za primenu principa produzene odgovornosti proizvodaca, proizvodaci i uvoznici
odgovorni su za proizvode i ambalazu koju su stavili na unutrasnje trziste tokom celog Zivotnog
ciklusa tih proizvoda, od proizvodnje do bezbednog upravljanja otpadom, ukljucujuéi:

1) organizaciju i/ili finansiranje sistema sakupljanja, transporta,
reciklaze, ponovnog iskoris¢enja i odlaganja;

2) postizanje ciljeva postavljenih radi upravljanja proizvodnim i ambalaznim
otpadom;

3) pruZanje informacija o proizvodima, ambalaZi i upravljanju otpadom
korisnicima takvih proizvoda i operaterima za upravljanje otpadom; i

4) prihvatanje i upravljanje vra¢enim proizvodima i otpadom koji su rezultat
njihove upotrebe i finansijsku odgovornost za takve aktivnosti.

Princip produzene odgovornosti proizvodaca primenjuje se u upravljanju otpadom od
ambalaze, otpadnih guma, akumulatora, baterija, goriva za motore sa unutrasnjim
sagorevanjem, filtera za vazduh, hidrauli¢nih (uljnih) amortizera vozila, elektricne i
elektronske opreme, motornih vozila. I1zvrsice se procena da 1i ¢e 1 posebni tokovi, kao $to su
otpadno ulje, farmaceutski otpad, otpadne gume biti pokriveni principom produZene
odgovornosti proizvodaca.

Proizvodaci i uvoznici upakovanog proizvoda mogu zakonski utvrdene obaveze izvrsiti
prenosenjem svojih obaveza na operatera za upravljanje ambalaznim otpadom ili samostalno
uz posedovanje dozvole za samostalno upravljanje ambalaznim otpadom.

U cilju kolektivnog organizovanja upravljanja proizvodnim i ambalaznim otpadom koji
podleze principu produzene odgovornosti proizvodaca, osnivaju se kolektivni operateri na
inicijativu proizvodaca i uvoznika (i licenciranih organizacija proizvodaca i uvoznika) u cilju
ispunjavanja utvrdenih obaveza i ciljeva.

Program definiSe razli¢ite odgovornosti upravljanja tokovima otpada, koje su prikazane
u Tabeli 8.1.

Tabela 8.1. Finansijska odgovornost javnog i privatnog sektora za razlicite vrste otpada

Otpad iz domacinstava V
Komercijalni neopasni otpad
Mulj iz PPOV

Otpad iz industrije titan-dioksida

Komunalni
otpad

-

Rudarski otpad i otpad iz sektora energetike

Industrijski Otpad koji sadrzi opasan otpad

otpad Otpad od gradenja i rusenja

Otpad kontaminiran POPs materijama (otpad
od POPs)

Ostali opasan otpad

Poljoprivredni otpad

Sporedni proizvodi Zivotinjskog porekla

Ll |2 2 (212 | 2 | <

<212
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Otpad iz
ustanova i Medicinski otpad \ \
poljoprivrede

Istrosene baterije i akumulatori
Ambalazni otpad

Otpadne fluorescentne cevi sa zivom ~

Otpad od elektri¢ne i elektronske opreme ~

Otpadni Otpadna vozila J
proizvodi Otpadne gume N
Otpadna ulja N

N

N

Kako je navedeno u Tabeli 8.1, odgovornosti u poslovima upravljanja tokovima otpada
su sledece:

1) svim vrstama komunalnog otpada, kao $to su otpad iz domaéinstava, komercijalni
otpad (slican otpadu iz domacinstava), mulj iz PPOV, upravljaju lokalne samouprave i
komunalne sluzbe zaduzene za ove poslove;

2) industrijski i komercijalni otpad kojim treba upravljati po principu ,,zagadivac
placa“ zasad je usmeren na finansiranje iz privatnog sektora, ta¢nije proizvodne industrije;

3) otpadni proizvodi, kojima se upravlja po principu produzene odgovornosti
proizvodaca, su u celosti obuhvaceni privatnom operativnom i finansijskom odgovornoscu;

4) gradevinski otpad je pod privatnom odgovornoscu;

5) prelazni status ima otpad iz ustanova kao $to su bolnice (medicinski otpad) i
poljoprivrede, kao Sto je poljoprivredni otpad i sporedni proizvodi Zivotinjskog porekla: kada
je pod javnom upravom, finansira se iz javnih sredstava, a kada je u privatnom vlasniStvu,
upravljanje otpadom je pod privatnom odgovornoscu.

9. PRACENE SPROVOPENjA PROGRAMA I NACIN
IZVESTAVANjA

Za pracenje napretka u sprovodenju Programa zaduZeno je Ministarstvo. Ministarstvo
pruza podrsku drugim organima, sluzbama i organizacijama u sprovodenju aktivnosti koje su
u njihovom delokrugu. Takode, Ministarstvo ostvaruje komunikaciju sa partnerima i javnoséu
u vezi sa sprovodenjem Programa.

Izvestaje o napretku u sprovodenju akcionog plana priprema Ministarstvo na osnovu
izvesStaja koje, kroz Jedinstveni informacioni sistem za planiranje, pracenje sprovodenja,
koordinaciju javnih politika i izveStavanje (JIS), dostavljaju svi organi i organizacije nadlezni
za sprovodenje mera i aktivnosti, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije i
podzakonskim aktima kojima su uredeni nacin izveStavanja i obavezni elementi izvestaja.

Podatke o ostvarenim vrednostima pokazatelja ucinka, koje u skladu sa svojim
nadleZnostima prati Agencija za zastitu Zivotne sredine, Agencija za zaStitu Zivotne sredine
dostavlja putem JIS-a za potrebe izrade godisnjih izveStaja o sprovodenju akcionog plana.
Agencija za zaStitu Zivotne sredine, pored godiSnjeg izveStavanja, dostavlja potrebne podatke
Ministarstvu i na njegov zahtev.

Nadlezni organi i organizacije, kao organi i organizacije koje su prepoznate kao partneri
u sprovodenju mera i aktivnosti imaju obavezu da izveStavaju Ministarstvo na godiSnjem nivou
o napretku u realizaciji, a takode 1 o eventualnim problemima u dostizanju predvidenih
rezultata. Na osnovu toga, Ministarstvo ima osnov za ocenjivanje napretka u sprovodenja
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Programa i identifikovanje aktuelnih problema i potencijalnih rizika i potreba da se u skladu sa
njima aktivnosti prilagode i donesu pravovremene odluke da bi se postigli predvideni rezultati.

Izrada izvestaja o sprovodenju akcionog plana i dostavljanje Vladi vrSic¢e se u skladu
sa rokovima utvrdenim Zakonom o planskom sistemu.

Izvestaj o rezultatima u dostizanju utvrdenih ciljeva Programa Ministarstvo ¢e
pripremiti na osnovu sprovedene ex-post analiza efekata, nakon svake tri godine sprovodenja
Programa, u okviru kojeg moZze da predlozi i eventualnu reviziju Programa. Finalni izvestaj
bice podnet Vladi na usvajanje nakon isteka vazenja Programa. Vrednovanje u¢inka Programa
vrsi se tako Sto se analizira da li su 1 u kojoj meri postignuti uc¢inci u skladu sa pokazateljima
efekata na nivou opsteg cilja, pokazateljima ishoda na nivou posebnih ciljeva i pokazateljima
rezultata na nivou pojedinac¢nih mera.

10. SPROVEDENE KONSULTACIJE SA
ZAINTERESOVANIM STRANAMA

Izrada novog dokumenta javne politike u oblasti upravljanja otpadom je zapocela 2017.
godine, uz podrsku EU TVINING projekta SR13/IPA/EN/04 16 ,,Podrska razvoju strateskog
okvira u oblasti upravljanja otpadom”. Projekat je realizovan u saradnji Ministarstva, Agencije
za zadtitu Zivotne sredine Svedske i Agencije za upravljanje projektima u oblasti Zivotne
sredine Litvanije. Implementaciona agencija je bila Agencija za Zivotnu sredinu Austrije.

Za izradu dokumenta formirana je Posebna radna grupa, ReSenjem ministra zaStite
Zivotne sredine od 30. jula 2018. godine. Clanovi Radne grupe su predstavnici Ministarstva
(Sektor za planiranje i upravljanje, Sektor za upravljanje otpadom i otpadnim vodama, Sektor
za nadzor i predostroznost u Zivotnoj sredini, Sektora za finansijsko upravljanje i kontrolu),
Pokrajinskog seckretarijata za urbanizam i =zaStitu Zivotne sredine, grada Beograda-
Sekretarijata za zasStitu Zivotne sredine, Agencije za zaStitu Zivotne sredine, Stalne konferencije
gradova i opStina i1 Privredne komore Srbije. U periodu do 2020. godine, putem radnih
sastanaka, radionica i putem elektronske komunikacije uspostavljena je saradnja radi razmene
iskustava i sa ekspertima iz drzava ¢lanica EU, iz Rumunije, Svedske, Litvanije, Nemacke 1
Poljske.

U okviru projekta, pored konsultacija izmedu institucija, koje su ostvarene tokom izrade
potrebnih analiza i teksta dokumenta, komunikacija je ostvarena i sa organizacijama civilnog
drustva. Informacije o aktivnostima na izradi dokumenta su zainteresovanim strana i javnosti
bile dostupne na sajtu projekta.

Na pocetku izrade dokument je nosio naziv ,,Nacionalna strategija upravljanja otpadom
sa Nacionalnim planom”, a nakon pocetka vaZenja Zakona o planskom sistemu, izrada
dokumenta je nastavljena pod nazivom ,,Program”, u svrhu uskladivanja sa novom regulativom
koja ureduje planski sistem u Republici Srbiji.

Nacrt Programa je stavljen na uvid javnosti u periodu od 16. septembra do 5. oktobra
2021. godine i u okviru javnih konsultacija odrzana je i onlajn prezentacije dokumenta.
Komentari 1 sugestije zainteresovanih strana i organa drzavne uprave, upuceni u okviru
konsultacija, u vecini su se odnosili na potrebu aZuriranja podataka u analizi stanja, kako bi se
prikazali pouzdani i najnoviji dostupni podaci, zatim u vezi sa potrebom planiranja izmena
propisa radi obezbedivanja razdvajanja otpada od hrane od komunalnog otpada, u vezi sa
posebnim tokovima otpada, kao i sugestije da se struktura i sadrzaj dokumenta usaglase sa
regulativom koja ureduje planski sistem. Na osnovu dobijenih sugestija i komentara unapreden
je tekst Programa, pri ¢emu su komentari u vecini prihvaéeni. Javna rasprava o Predlogu
programa je sprovedena u periodu od 23. decembra 2021. godine do 11. januara 2022. godine.
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11. ANALIZA RIZIKA

Rizici za sprovodenje Programa su sledeci:

1) izmene vremenskog okvira za sprovodenje Programa kao rezultat pregovora sa
EU o poglavlju 27;

2) nedostatak finansijskih sredstava;

3) problemi sa dobijanjem pomoc¢i iz EU IPA fondova;

4) problemi sa dobijanjem kredita medunarodnih finansijskih institucija;

5) kasnjenje u uskladivanju propisa sa EU direktivama;

6) nedovoljni administrativni kapaciteti Ministarstva, autonomne pokrajine i
lokalnih samouprava za sprovodenje mera;

7) nedovoljni kapaciteti institucija za kontrolu sprovodenja mera;

8) nedostatak stru¢nog kadra za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom u
lokalnim i regionalnim sistemima;

9) znacajno kasnjenje u pripremi tehnicke dokumentacije za izgradnju
infrastrukture;

10) naplata za usluge upravljanja otpadom niza od o¢ekivane;

11) nedovoljno razvijena svest gradana.

Rizici se mogu ublaziti redovnim prac¢enjem sprovodenja Programa i pravovremenim
reagovanjem i preduzimanjem mera za ublazavanje rizika.

12. AKCIONI PLAN

Usvajanje akcionog plana je predvideno u roku od 90 dana od donoSenja Programa.
Akcionim planom ¢e biti definisane konkretne aktivnosti koje ¢e se preduzeti radi obezbedenja
uslova da se ciljevi Programa realizuju, odredeni nosioci i partneri za sprovodenje tih mera i
aktivnosti, definisani njihovi pokazatelji, kao 1 rokovi i sredstva za njihovo sprovodenje.

Prvi akcioni plan se donosi za period od 2022. do 2024. godine, za sprovodenje
Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine.

13. LISTA PROPISA KOJE TREBA IZMENITI ILI
USVOJITI RADI SPROVODENjA PROGRAMA

Odgovarajuce razlike izmedu zakonodavstva o otpadu u Republici Srbiji i pravnih
tekovina EU navedene su u poglavljima 2.1. i 2.2. ovog programa. Takode, stalni razvoj
pravnog okvira za podrsku cirkularnoj ekonomiji u EU zahteva dodatno prilagodavanje
zakonodavstva Republike Srbije o otpadu u procesu priblizavanja EU.

Kljucni propisi koje je potrebno izmeniti ili usvojiti radi sprovodenja Programa su
narocito:

— Zakon o upravljanju otpadom;

— Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu;

— Zakon o naknadama za koriS¢enje javnih dobara;

— Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine;

117



Uredba o odlaganju otpada na deponije;

Uredba o planu smanjenja ambalaznog otpada za 2025-2030;

Uredba o upravljanju otpadom od gradenja i rusenja;

Uredba o minimalnim zahtevima za programe produzene odgovornosti proizvodaca
za odredene posebne tokove otpada;

Uredba o otpadu od zive i Zivinih jedinjenja;

Uredba o kriterijumima za izbor lokacija infrastrukture za upravljanje otpadom;
Uredba o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava;

Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada;

Pravilnik o tretmanu uredaja i otpada koji sadrzi PCB;

Pravilnik o listi elektri¢cnih 1 elektronskih proizvoda, merama zabrane i
ograniCavanja upotrebe elektricne i elektronske opreme koja sadrze opasne
materije, metodama i postupcima za zbrinjavanje otpada od elektri¢ne i elektronske
opreme;

Pravilnik o nacinu i postupcima upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima;
Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima;

Pravilnik o sadrzini zahteva za upis u Registar nusproizvoda i Registar otpada koji
je prestao da bude otpad;

Pravilnik o tehni¢kim zahtevima i drugim posebnim kriterijumima za pojedine vrste
otpada koji prestaju da budu otpad,;

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama;

Pravilnik o nacinu 1 postupku upravljanja otpadnim uljima;

Pravilnik o tehnickim i drugim zahtevima za plasticne kese sa aditivom za
oksidacionu razgradnju i biorazgradnju, o ocenjivanju usaglasenosti i uslovima koje
mora da ispuni imenovano telo;

Pravilnik o tehnickim i1 drugim zahtevima za plasticne kese za noSenje 1 o
ocenjivanju usaglaSenosti;

i drugi propisi koji proizilaze iz obaveze usaglaSavanja sa propisima EU.

Lista ¢e se revidirati po potrebi 1 kroz akcione planove, u skladu sa moguc¢im izmenama
regulative EU.

14,

ZAVRSNE ODREDBE

Ovaj program objaviti na internet stranici Vlade, Ministarstva zastite Zivotne sredine i
na portalu e-Uprave, u roku od sedam radnih dana od dana usvajanja.
Ovaj program objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

05 Broj: 353-/588/2022-1
U Beogradu, 28. januara 2022. godine

VLADA
PREDSEDNIK

Ana Brnabié,s.r.
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